
ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
361 ถนนนนทบุรี ต�ำบลทา่ทราย อ�ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี11000

โทร. 0 2528 4800         www.nacc.go.th
ส�ำนักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต
ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

แนวทางการขับเคลื่อน
องค์กรพอเพียงตา้นทุจริต



แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต จัดท�ำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางการสร้าง 
ความโปร่งใสภายในองค์กร จากผลการด�ำเนินงานและการขยายผลขององค์กรพอเพียง 
ต้านทุจริต ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามแนวคิดโมเดล STRONG - จิตพอเพียง 
ต้านทุจริต พัฒนาโดย รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ (2560, 2561, 2562) ปลูกฝังวิธีคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และขยายผลการป้องกันการทุจริต 
เชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก้าวสู่การเป็นองค์กร STRONG โปร่งใส ไร้สินบน  
ที่สนับสนุนให้ผู้บริหารและบุคลากรไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทุกรูปแบบ

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่างย่ิงว่า แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
จะเป็นประโยชน์แก่องค์กรทกุภาคส่วน เพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิกจิกรรมได้อย่างมปีระสิทธภิาพ 
โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม สามารถบูรณาการองค์ความรู้ที่ได้รับไปสู่การวางแผนและ
แนวทางการปฏิบัติภายในองค์กร เพื่อยกระดับความโปร่งใส สามารถขยายผลการด�ำเนินงาน
ขององค์กรอย่างรับผิดชอบต่อสังคมด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

ส�ำนักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต
ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

กันยายน 2564

ค�ำน�ำ



สารบัญ
บทสรุปผู้บริหาร	 1
1.	 ข้อมูลโครงการ	 4
		  1.1	ความเป็นมา 	 4
		  1.2	วัตถุประสงค์ 	 6
		  1.3	กลุ่มเป้าหมาย	 7
		  1.4	ประโยชน์ที่ได้รับ	 7
		  1.5	การด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563	 8
2.	 โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต	 11
3.	 เส้นทางการขยายผลองค์กรต้นแบบ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต	 23
4.	 แนวทางการพัฒนาองค์กรพอเพียงต้านทุจริต	 36
		  4.1	ประยุกต์ใช้โมเดล STRONG สร้างกิจกรรมสู่ความโปร่งใสไร้ทุจริต	 36
		  4.2	ประยุกต์ใช้โมเดล STRONG การยกระดับคะแนน ITA	      	

			   และสร้างความโปร่งใส	 46
		  4.3	กลยุทธ์การขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต      	 59   

		  4.4	ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ	 63
5.	 องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง	 69
		  -	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	 70
		  -	 ท�ำความเข้าใจความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดชอบของนิติบุคคล	 79	

		  -	 การสนับสนุนเงินกองทุน ป.ป.ช. 	 90
		  -	 แนะน�ำแอปพลิเคชัน WE STRONG	 98
		  -	 คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)	 100



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

1แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

บทสรุป ผู้บริหาร

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บญัญตัใิห้รฐัมหีน้าทีต่ามมาตรา 63 ในการส่งเสรมิ 
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ และต้องจัด
ให้มมีาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ป้องกนัและขจัดการทุจริตและประพฤติมชิอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้ง มีกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน 
หรือชี้เบาะแส โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ประเด็นต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยด้านป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคม
ทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ ให้ความส�ำคญัในกระบวนการปรับสภาพสงัคมให้เกิดภาวะที ่“ไม่ทนต่อการทจุริต” 
โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับ และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรม
ที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 



2 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นอีกก้าวส�ำคัญ โดยส�ำนักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วม
ต้านทุจริต ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ขับเคลื่อนแนวคิด STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ให้แก่หน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น�ำไปสู่การเป็นองค์กรโปร่งใส  
ปลอดจากสนิบน จากความร่วมมอืของผูบ้รหิารและบคุลากรทกุระดับภายในองค์กร โดยปรบัประยกุต์
ใช้โมเดล STRONG (รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560 2561 และ 2562) เป็นแนวทางในการพัฒนา
องค์กร ภายใต้ชือ่โครงการ STRONG - องค์กรพอเพยีงต้านทจุรติ เริม่ด�ำเนนิการน�ำร่องให้แก่หน่วยงาน
ที่มีความพร้อมเข้าร่วมเพื่อขับเคลื่อนจนเกิดเป็น 5 องค์กรต้นแบบ และ 3 องค์กรขยายผล โดยมุ่งเน้น
การสร้างและพัฒนาศักยภาพโค้ชองค์กร ท�ำหน้าที่เป็นผู ้น�ำและพี่เลี้ยงให้แก่สมาชิกในชมรม 
(เครือข่ายบคุลากร) ของหน่วยงาน ซึง่ต้องด�ำเนนิการขยายผลด้วยการสร้างเครอืข่ายภายในหน่วยงาน 
เพื่อผลักดันให้หน่วยงานมีกลไกในการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) จัดตั้งชมรมฯ 
ส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใส ปลอดจากสินบนภายในหน่วยงาน จากนั้นถอดบทเรียนจากขั้นตอน 
การด�ำเนินงานและประสบการณ์ขององค์กรต้นเเบบ และองค์กรขยายผล พร้อมเปิดเวทีเสวนา 
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ น�ำเสนอข้อมลูการส่งเสรมิความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และแนวทางจากการขยายผล
ของแต่ละประเภทหน่วยงาน เพื่อจุดพลังการมีส่วนร่วมต้านทุจริต ในระดับองค์กรอย่างยั่งยืน 
และเชิญชวนผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสดง 
ความประสงค์เข้าร่วมเป็นเครือข่ายองค์กรพอเพียงต้านทุจริต             

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนการขยายผลองค์กรพอเพียงต้านทุจริต
อย่างต่อเนื่อง ผ่านกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพโค้ช STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ให้แก่ 
บุคลากรของ 39 หน่วยงาน ที่แสดงความประสงค์เข้าร่วมเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยอบรม 
ตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (โค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต) เพื่อให้ผู้ผ่านการอบรมท�ำหน้าที่เป็น 
ผู้น�ำทีมในการถ่ายทอดองค์ความรู ้ท่ีได้รับจากการอบรมไปสู่การวางแนวทางปฏิบัติ ขยายผล 
การรวมกลุ่มของบุคลากรภายในองค์กร รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขยายผล 
STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายองค์กรประเภทต่างๆ ได้แก่

1.	 หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน จ�ำนวน 7 แห่ง ดังนี ้1. กระทรวงมหาดไทย 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 3. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย 4. องค์การเภสัชกรรม 5. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
6. บริษัท พฤกษา โฮลดิ้ง จ�ำกัด (มหาชน) และ 7. บริษัท ไทยออยล์ จ�ำกัด (มหาชน) 

2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 19 แห่ง ดังนี้ 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 2. เทศบาลนครนนทบุรี 3. เทศบาลนครยะลา 4. เทศบาลนครสมุทรปราการ 
5. เทศบาลนครหาดใหญ่ 6. เทศบาลนครแหลมฉบัง 7. เทศบาลนครอุบลราชธานี 8. เทศบาลเมือง
บ้านทุ่ม จังหวัดขอนแก่น 9. เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย จังหวัดสมุทรปราการ 10. เทศบาลเมือง
พนสันคิม จงัหวดัชลบรุ ี11. เทศบาลต�ำบลกยุบรีุ จังหวดัประจวบครีีขันธ์ 12. เทศบาลต�ำบลปราณบรีุ 
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3แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ 13. องค์การบริหารส่วนต�ำบลศาลาลัย จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
14. องค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาแดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 15. องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ่อนอก 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์   16.  องค ์การบริหารส ่วนต�ำบลวังก ์พง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ 
17. องค์การบริหารส่วนต�ำบลทับใต้ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 18. องค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาล้าน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ 19. องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางรักน้อย จังหวัดนนทบุรี

3.	 กรุงเทพมหานคร ส�ำนักส่วนกลาง 17 ส�ำนัก และส�ำนักงานเขต 23 เขต
4.	 สถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 1. โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ 2. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 5. มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
6. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 7. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลธัญบุร ี9. มหาวิทยาลัยสยาม 10. มหาวิทยาลัยศิลปากร และ 11. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทร์

โดยมีวิทยากรจากองค์กรต้นแบบ ร่วมถ่ายทอดประสบการณ์การจัดต้ังชมรมและขยายผล 
การด�ำเนินงานในหน่วยงาน มุ่งเน้นการรวมกลุ่มเพ่ือด�ำเนินกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ในการส่งเสริม
คุณธรรม ร่วมกันดูแลองค์กรให้มีการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส ปลอดจากสินบนและการทุจริต 

เพื่อน�ำมาสู่การถอดบทเรียน จากการขยายผลขององค์กร ซึ่งศึกษาข้อมูลจากรายงานผล 
การด�ำเนินงานรวมถึงสัมภาษณ์ผู้แทนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงานและ
แนวทางการขยายผล ตามแนวคิดโมเดล STRONG ในหน่วยงาน และจัดท�ำเอกสารแนวทางการ 
ขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งเป็นเนื้อหาจากการถอดบทเรียน เผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษาทุกประเภทท่ัวประเทศ จังหวัด และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นข้อมูลส�ำคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ จากประสบการณ์ของ 
องค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่มีคุณค่า โดยมีผู้บริหารและบุคลากรเป็นกลไกส�ำคัญ ในการขับเคลื่อน 
ความโปร่งใสภายในองค์กร สร้างผลกระทบเชิงบวกต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรในวงกว้าง  
สามารถใช้เป็นข้อมูลเพื่อการศึกษาของหน่วยงาน โดยการน�ำโมเดล STRONG ไปประยุกต์ใช้ 
ให้สอดคล้องกับบรบิทของหน่วยงาน และเตรยีมความพร้อมทีจ่ะเข้าร่วมเป็นองค์กรพอเพียงต้านทจุรติ  
โดยส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะสนับสนุนการสร้างโค้ชองค์กร เพื่อจัดตั้งชมรม ขยายผลการด�ำเนินงาน 
ผ่านกิจกรรมเชงิสร้างสรรค์ในการส่งเสรมิคณุธรรมความโปร่งใส ไร้สนิบนภายในหน่วยงาน ลดความเสีย่ง
ต่อการทจุรติ เพือ่ร่วมเป็นเครือข่ายองค์กรแกนน�ำในการสร้างวัฒนธรรมที่ไม่ทนต่อการทุจริตได้อย่าง
ยั่งยืน
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4 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

1. ข้อมูลโครงการ

โครงการ
STRONG  - องค์กรพอเพียงตา้นทุจริต
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

1.1	 ความเป็นมา 

	 ตามยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 -  2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส�ำคัญต่อการปรับสภาพ
สงัคมให้เกิดภาวะท่ี “ไม่ทนต่อการทุจรติ” โดยเริม่ตัง้แต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมในทุกระดับ
และเสรมิสร้างทกุภาคส่วนให้มพีฤตกิรรมทีไ่ม่ยอมรบัและต่อต้านการทจุริตในทกุรปูแบบ ส�ำนกังาน ป.ป.ช. 
จึงมีโครงการบุกเบิกเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวที่ส�ำคัญ ได้แก่ โครงการ STRONG - 
จิตพอเพียงต้านทุจริต มุ ่งเน้นการป้องกันการทุจริตที่เกิดขึ้นโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของ 
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5แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ภาคประชาชน ในนาม ชมรม STRONG - จติพอเพยีงต้านทจุริตในพืน้ที ่76 จงัหวดั และกรงุเทพมหานคร 
เพ่ือตอบสนองต่อการด�ำเนินการตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 
ก�ำหนดให้ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต 
และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและเอกชน และจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและ 
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน 
รวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
จากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 33 ก�ำหนดให้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ�ำนาจในการด�ำเนินการเพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และก�ำหนดมาตรการ 
และกลไกที่จ�ำเป็น ดังนี้ 

	 (1)	 การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน 
หรอืชีเ้บาะแสโดยได้รบัความคุม้ครอง รวมทัง้จดัให้มช่ีองทางการแจ้งข้อมลูเบาะแส หรอืพยานหลกัฐาน
ส�ำหรับการกระท�ำความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยช่องทางดงักล่าว 
ต้องมีวธิกีารท่ีง่าย สะดวก ไม่มขีัน้ตอนยุง่ยาก และไม่ก่อผลร้ายกบัผู้แจ้งดังกล่าว รวมทั้งการด�ำเนินการ
เพื่อป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต

	 (2)	 ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน 
กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน

	 (3)	 ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับอันตราย 
ของการทุจริตรวมถึงค่านิยมที่เน้นการพึ่งพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพื่อให้เกิดการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง

	 (4)	 รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพื่อน�ำไปปรับปรุงการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�ำนักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

จากความส�ำเร็จของการสง่เสรมิการรวมตวักนัของภาคประชาชน ในนามของชมรม STRONG -  
จิตพอเพียงต้านทุจริต 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2561 - 2563 มากกว่า 65,000 คน จึงเป็นที่มาของการขยายผลสู่การสร้างการมีส่วนร่วม 
ในระดับองค์กร ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. โดยส�ำนักส่งเสริมและบูรณาการ
การมีส่วนร่วมต้านทจุรติ ได้จดัท�ำ โครงการ STRONG - องค์กรพอเพยีงต้านทจุรติ เป็นการด�ำเนนิการ 
ที่มีการต่อยอดแนวคิดและการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ซ่ึงพัฒนา 
โดย รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ (2560, 2561, 2562)  เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กร 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท�ำโครงการองค์กร STRONG จิตพอเพียง 
ต้านทุจริต ไปสู่กลุ่มบุคลากรในองค์กร โดยการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมไปสู่ความพอเพียง (Suff icient) ให้ความส�ำคัญต่อความโปร่งใส (Transparent) 
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ตื่นรู้พร้อมต่อสู้กับการทุจริต (Realise) เพ่ือมุ่งสู่ความเจริญ (Onward) บนฐานความรู้เกี่ยวกับ 
ภัยทุจริต (Knowledge) และความเอื้ออาทร จิตอาสา (Generosity) โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
(Participation) ไปยังกลุ่มเป้าหมายระดับองค์กร ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชน โดยประยกุต์หลกับรูณาการ “STRONG” เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรอย่างย่ังยนื 
แสดงเจตนารมณ์ รวมถึงการก�ำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนองค์กรไปสู่การเป็น
องค์กรพอเพียง โปร่งใส ไร้ทุจริต ร่วมเป็นส่วนส�ำคัญของการสร้างวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤตกิรรมในการต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิชิอบ สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีของรัฐ และการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีของภาคเอกชน 

การด�ำเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส�ำนกังาน ป.ป.ช. โดยส�ำนกัส่งเสรมิและบูรณาการ
การมีส่วนร่วมต้านทุจริตได้จัดท�ำโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งมีท้ังกิจกรรม 
การขยายผล - การถอดบทเรียน - การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับการด�ำเนินการเพื่อให้เป็นองค์กร 
พอเพยีงต้านทจุรติ ซึง่หน่วยงานท่ีเข้าร่วมกจิกรรมภายใต้โครงการ STRONG - องค์กรพอเพยีงต้านทุจรติ 
ถือเป็นก�ำลังส�ำคัญของการสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยการเสริมพลังการมีส่วนร่วมและ 
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดีของรัฐ การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีของภาคเอกชน และเป็นกลุ่มเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวชี้วัดที่ 1.2 
ซึ่งมุ่งหวังให้ประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยมซ่ือสัตย์สุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ดังนั้นการได้รับความร่วมมือจากองค์กรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกลไกเสริมสร้างการขับเคลื่อนแนวคิด STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ผ่านการด�ำเนินการของชมรม STRONG โดยองค์กรจากทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกันสร้างจิตส�ำนึก 
ก�ำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือน�ำมาสู่การปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งความอายและไม่ทนต่อการทุจริตแก่คนในองค์กร ตลอดจนขยายผล
การรับรู ้การทุจริตและการป้องกันการทุจริตเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร 
เพื่อก้าวสู่การเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต ที่สนับสนุนให้ผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดมีหน้าที่ 
ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนนุการทจุรติและประพฤตมิชิอบทกุรปูแบบ เพือ่ร่วมกนัเป็นพลงัในการขบัเคลือ่น
สู่สังคมสุจริตต่อไป

1.2	 วัตถุประสงค์ 

	 เพื่อผลักดันการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ด้วยการสร้างเสริมให้องค์กรทุกภาคส่วน 
เป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต ด้วยกรอบแนวคิดโมเดล STRONG จนกระท่ังพัฒนาเป็นวัฒนธรรม 
ต้านทุจริต โดยก�ำหนดวัตถุประสงค์ดังนี้
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7แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

	 (1)	 เพื่อปลูกฝังองค์กรพอเพียงต้านทุจริต ด้วยโมเดล STRONG แก่องค์กรทั้งภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (2)	 เพื่อปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ัง 
ความอายและไม่ทนต่อการทุจริต แก่องค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

	 (3)	 เพ่ือขยายผลการป้องกันการทุจริตเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในองค์กร ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (4)	 เพื่อขยายผลการรับรู้การทุจริตต่อองค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (5)	 ร่วมมือกับองค์กรต่างๆ หรือชมรมอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการทุจริต  
รวมทั้งการด�ำเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ ทั้งนี้ โดยไม่ด�ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 

	 (6)	 เพื่อผลักดันการขับเคลื่อนการด�ำเนินโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
ด้วยการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการระดับองค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.3	 กลุ่มเป้าหมาย

	 หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.4	 ประโยชน์ที่ได้รับ

	 (1)	 องค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีองค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยการมุ ่งพัฒนาองค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยกุต์และบรูณาการหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง เข้ากับการสร้างความโปร่งใส การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตระหนักรู้และใฝ่รู้ปัญหาการทุจริต รวมทั้งร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอื้ออาทรบนพื้นฐานของ
จริยธรรมและจิตพอเพียง 

	 (2)	 เกิดการป้องปรามการทุจริตในองค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้การทุจริตเกิดได้ยากมากขึ้น

	 (3)	 เกิดเครือข่ายองค์กรพอเพียงต้านทุจริต ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นแกนน�ำสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต

	 (4)	 เกิดการขับเคลื่อนโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต เกิดการพัฒนางาน 
ด้วยการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการระดับองค์กรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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องค์กรต้นแบบ

ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร

บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จ�ำกัด (มหาชน)เทศบาลเมืองหัวหิน

ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ประเภทองค์กร รายชื่อหน่วยงาน

องค์กรภาครัฐ 1. สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

2. สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3. เทศบาลเมืองหัวหิน

องค์กรเอกชน 4. บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จำ�กัด (มหาชน)

องค์กรอิสระ 5. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

1.5	 การด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นปีแรกของการด�ำเนินงานโครงการองค์กร STRONG - 
จิตพอเพียงต้านทุจริต เพื่อน�ำร่องการด�ำเนินการให้แก่องค์กรต้นแบบและองค์กรขยายผล  
ประกอบด้วย
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9แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

องค์กรขยายผล

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ

บริษัท เมืองไทยประกันภัย 
จ�ำกัด (มหาชน)

ประเภทองค์กร รายชื่อหน่วยงาน

สถาบันอุดมศึกษา 1.	 มหาวิทยาลัยมหิดล

2.	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ

องค์กรเอกชน 3. บริษัท เมืองไทยประกันภัย จำ�กัด (มหาชน)

การด�ำเนินกิจกรรม มีดังนี้
(1)	 กจิกรรมอบรมเชงิปฏบัิตกิารพฒันาศักยภาพโค้ชองค์กร STRONG - จติพอเพยีงต้านทจุรติ 

ส�ำหรับองค์กรต้นแบบ และองค์กรขยายผล ซึ่งบุคลากรที่ผ่านการฝึกอบรมฯ เป็น โค้ช ท�ำหน้าที่ 
เป็นผูน้�ำและพีเ่ล้ียงให้แก่สมาชกิในชมรมของหน่วยงาน ด�ำเนนิกจิกรรมประชมุเชิงปฏบิติัการเพ่ือขยายผล
ภายในองค์กรต้นแบบ เพือ่ผลกัดนัให้หน่วยงานมกีลไกในการจบัตามองและแจ้งเบาะแส (Watch and 
Voice) เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและไร้สินบน และจัดต้ังชมรมฯ ให้มีการด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริม 
ความโปร่งใสภายในองค์กรและร่วมกบัส�ำนกังาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางปฏบิตัิ
ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน

(2)	 กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลการส่งเสริมความโปร่งใสภายในองค์กรจากการขยายผลของแต่ละประเภทองค์กร
ผ่านการด�ำเนินกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขยายผลองค์กร STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต
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(3)	 กิจกรรมประชมุเชงิปฏบัิตกิารแลกเปลีย่นเรยีนรู้องค์กร STRONG - จติพอเพยีงต้านทจุรติ 
โดยเชญิองค์กรต้นแบบ และองค์กรขยายผล ร่วมเสวนาแลกเปลีย่นเรยีนรู ้พร้อมน�ำเสนอข้อมลูการส่งเสรมิ 
ความโปร่งใสภายในองค์กร แนวทางจากการขยายผลของแต่ละประเภทองค์กร/หน่วยงาน  
ซึ่งกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน จ�ำนวน 300 คน 
จาก 150 หน่วยงาน ที่ให้ความสนใจ และมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�ำนวนมากกว่า 40 แห่ง
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11แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

STRONG  Model  จิตพอเพียงต้านทุจริต :
เทียบเคียงกับมาตรการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรตา่งประเทศ

STRONG Model  จิตพอเพียงต้านทุจริต :
เทียบเคียงกับมาตรการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรต่างประเทศ

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) 
ในฐานะองค์กรหลักในการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ทีก่�ำหนดวสิยัทศัน์ “ประเทศไทย
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” และพันธกิจหลัก 
เพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน  
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
ผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทจุรติ สกดักัน้การทจุรติเชงินโยบาย พฒันาระบบป้องกนัการทจุรติเชงิรกุ ปฏริปูกลไก 
และกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
โดยเป้าประสงค์ของยทุธศาสตร์ชาตฯิ ระยะที ่3 คอื ประเทศไทยมค่ีาดัชนรัีบรูก้ารทจุริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ในปี 2564

โครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต”  เป ็นโครงการที่มีความสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับฐาน 
ความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม  
ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริตประยุกต์หลักความพอเพียง 
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต และเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต ซึ่งโครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” ได้น�ำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบหลักการต่อต้านการทุจริตอื่นๆ เพื่อสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้าน
ทจุรติให้เกดิขึน้ของปัจเจกบคุคล และประยกุต์โมเดล “STRONG” (รศ. ดร.มาณ ีไชยธีรานวุฒัศริิ, 2561) 

STRONG  Model  จิตพอเพียงต้านทุจริต :
เทียบเคียงกับมาตรการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรตา่งประเทศ

รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ
ที่ปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช.

2. โมเดล STRONG - จิตพอเพียงตา้นทุจริต 
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อันประกอบด้วย พอเพียง (Suff icient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward: O) ความรู ้(Knowledge: N) และเอ้ืออาทร (Generosity: G) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
วัฒนธรรมชุมชนโปร่งใสไร้การทุจริต โดยมีกระบวนการเผยแพร่หลักการ “STRONG” ไปสู่ชุมชน 
ด้วยการสร้างโค้ช (Coach) ท่ีมีความสามารถและทักษะเพื่อเป็นตัวแทนของส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ที่เก่ียวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต และหลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้และเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาการทุจริต
อันน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดค่านิยมต่อต้านทุจริตในสังคมไทย 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นปีงบประมาณแรกที่มีการด�ำเนินโครงการ “STRONG 
จิตพอเพียงต้านทุจริต” ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ 904-75/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 
2560 ได้มีการด�ำเนินโครงการน�ำร่องใน 27 จังหวัด ใน 9 ภาคของส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อขับเคลื่อน
โมเดล “STRONG” ให้บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าประสงค์ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ขยายพื้นที่
การด�ำเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขตปกครองท้องถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร)

1. โมเดล STRONG 

โมเดล STRONG เป็นการน�ำตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวก 
จ�ำนวน 6 ค�ำ มาประกอบเป็นค�ำศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กร 
ในการต่อต้านการทุจริต โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียงต้านทุจริต ร่วมกันพัฒนาชุมชน 
ให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุกต์และบูรณาการหลักความพอเพียงเชื่อมกับความโปร่งใส 
การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และต่ืนรู้ปัญหาการทุจริต 
และร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอื้ออาทรบนพื้นฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจน 
เกิดเครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน�ำสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต 
ซึ่งโมเดล STRONG ได ้มีการสร ้างและพัฒนาโดย รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ  ต้ังแต ่
ปี พ.ศ. 2560 - 2562 แสดงได้ดังแผนภาพที่ 1 ดังนี้

1. โมเดล STRONG
จิตพอเพียง
ต้านทุจริต
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จิตพอเพียง
ต้านทุจริต

STRONG : จิตพอเพียงตา้นทุจริต

บุคคลและหน่วยงาน
ปฏิบัติงานบนฐาน
ของความโปร่งใส

รู้และพร้อม
ลงมือป้องกันทุจริต

มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ
โดยการต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ

แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต

ร่วมพัฒนาให้เกิด
ความเอื้ออาทรต่อกัน
บนพื้นฐานของ
จริยธรรมและ
จิตพอเพียง

S
Sufficient
พอเพียง

O
Onward

มุ่งไปข้างหนา้

T
Transparent

โปร่งใส

R
Realise

ตื่นรู้

G
Generosity

เอื้ออาทร

N
Knowledge

ความรู้

พัฒนาโดย

รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560, 2561

การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

participation

participation

participation

participation

pa
rti
ci
pa
tio
n participation

หลักความพอเพียงโดยบุคคลสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเป็นอัตโนมัติ

แผนภาพที่ 1 โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต
ปี พ.ศ. 2560 - 2562
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จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ดังนี้ 

(1) พอเพียง (Suff icient: S) 

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2560 - 2561  
	 ผูน้�ำ ผูบ้รหิาร บคุคลทกุระดบั องค์กร และชมุชน น้อมน�ำหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง

มาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท�ำงาน การด�ำรงชีวิต การพัฒนาตนเองและส่วนรวม 
รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน ความพอเพียงต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งของมนุษย์แม้ว่าจะต่างกัน 
ตามพื้นฐาน แต่การตัดสินใจว่าความพอเพียงของตนเองต้องต้ังอยู ่บนความมีเหตุผล รวมทั้ง 
ไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท�ำ
การทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) และการตื่นรู้ (Realise)

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2562  
	 ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมมีระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อม

และความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว		
	 	 กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง 
ชดัเจน และเป็นอตัโนมตั ิจะน�ำไปสูจ่ติส�ำนกึทีพ่อเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมชิอบ ไม่เบยีดเบยีน
ผูอ้ืน่ ไม่เบยีดบงัรฐั ไม่รบัอามสิสินบน โดยมต้ิองจ�ำกดัขอบเขตของการประกอบอาชีพทีส่จุริต สามารถ
หาทรัพย์สินเงินทองได้ตามความสามารถ ทั้งนี้โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อื่น

	 (2) โปร่งใส (Transparent: T)

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2560 - 2561 
	 ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนต้องปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ดงันัน้ จงึต้องมแีละปฏบิตัติามหลกัปฏบิติั ระเบยีบ ข้อปฏบิติั กฎหมายด้านความโปร่งใส 
ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) และการตื่นรู้ (Realise) 

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2562  
	 ความโปร่งใส ท�ำให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน
	 กลไกหลัก คือ สร้างความรู ้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของ 

โครงการต่างๆ
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	 (3) ตื่นรู้ (Realise: R)

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2560 - 2561 
	 ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักรู ้

ถึงรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ 
ความตื่นรู ้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวัง 
และไม่ยินยอมต่อการทุจริตในที่สุด ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์
ทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม 

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2562  
	 เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนที่จะเห็นการทุจริตเกิดขึ้น
	 กลไกหลัก การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริตในพ้ืนท่ี ในชุมชน หรือในกรณีท่ีปรากฏ 

การทุจริตขึ้น หรือกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นมาแล้วและมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

	 (4) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O)

	

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2560 - 2561  
	 ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปล่ียนตนเองและ

ส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างย่ังยืนบนฐานความโปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้าง
วฒันธรรมสจุรติให้เกิดขึน้อย่างไม่ย่อท้อ ซึง่ต้องมคีวามรู้ความเข้าใจ (Knowledge) ในประเด็นดงักล่าว

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2562  
	 การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท�ำให้เงินภาษีถูกน�ำไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่
	 กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการทุจริต เช่น การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด�ำเนินการ
ด้วยความโปร่งใส

	 (5) ความรู้ (Knowledge: N)

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2560 - 2561 
	 ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนต้องมีความรู้ความเข้าใจสามารถน�ำ 

ความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในสถานการณ์การทุจริต ผลกระทบ
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ทีมี่ต่อตนเองและส่วนรวม ความพอเพยีงต้านทจุรติ การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์
ส่วนรวมทีม่คีวามส�ำคญัยิง่ต่อการลดทจุรติในระยะยาว รวมทัง้ความอายไม่กล้าท�ำทจุรติและความไม่ทน
เมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2562  
	 ความรู้ด้านต่างๆ มีความจ�ำเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต
	 กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น
	 (1)	 ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่างๆ ทั้งแบบสมัยอดีต แบบปัจจุบัน และ 

แบบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
	 (2)	 ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ
	 (3)	 วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่างๆ
	 (4)	 ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวัง
	 (5)	 ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 (6) เอื้ออาทร (Generosity: G)

	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2560 - 2561  
	 คนไทยมีความเอื้ออาทร มีเมตตา มีน�้ำใจต่อกันบนพื้นฐานของจิตพอเพียงต่อต้านทุจริต  

ไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
	 ค�ำนิยามปี พ.ศ. 2562  
	 การพัฒนาสังคมไทยให้มีน�้ำใจ โอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน

หรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพื่อนมนุษย์
	 กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือ 

ในการร่วมพัฒนาชุมชน
จากนยิามข้างต้น STRONG: จติพอเพยีงต้านทุจรติ จงึหมายถงึ ผู้ทีมี่ความพอเพียง ไม่เบยีดเบยีน 

ตนเองและผู ้อื่น (S) มุ ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ (T) พื้นฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์
ต่างตอบแทน (G) ให้ความส�ำคัญต่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิต เพื่อการด�ำรงชีวิตในทางที่ชอบ (N) 
แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริตที่ร้ายแรงส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังปวง ไม่ยอมทน 
ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R)

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพิ่มในเรื่องของการมีส่วนร่วม 
(Participation) อันเป็นกลไกส�ำคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG 
ไปสู ่การป้องกันการทุจริตได้เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการเผยแพร่หลักการของ 
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17แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

2. การพัฒนาโมเดล STRONG สู่ STRONGER - STRONGEST

จากการประยุกต์โมเดล STRONG ในการด�ำเนินโครงการ “STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต” 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า สมาชิกชมรม STRONG ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ และผู้เข้าร่วม
อบรมมีความรู้ความเข้าใจและน�ำหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึง่กรณตีวัอย่างทีแ่สดงให้เหน็ถงึความส�ำเร็จของการด�ำเนนิโครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทจุริต
และการก่อตั้งชมรม STRONG อย่างเป็นรูปธรรม คือ จากการที่เพจ Facebook ชมรม STRONG - 
จิตพอเพียงต้านทุจริต จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้น�ำเสนอประเด็นการทุจริตอาหารกลางวัน โดย 
ระบุข้อความว่า “ขนมจีนกับน�้ำปลา คือ อาหารกลางวันเด็ก ของโรงเรียนบ้านท่าใหม่ อ�ำเภอท่าชนะ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี” พร้อมคลิปเป็นหลักฐานประกอบ ส่งผลให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมวงกว้าง
และน�ำไปสู่การลงโทษผู้กระท�ำผิด รวมถึงได้มีการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริตอาหารกลางวัน
ของโรงเรียนในพื้นที่ต่างๆ มากขึ้น โดยมีคุณครู ผู ้ปกครอง และนักเรียนเป็นผู้มีส่วนร่วมใน 
การเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ดังเช่นการทุจริตอาหารกลางวันของ 
โรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดชัยนาท ที่คุณครูได้มีการร้องเรียนว่าโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน 
อาจไม่เป็นไปตามมาตรฐานและคุณภาพที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด เนื่องจากมีการน�ำอาหาร
ส�ำเร็จรูปมาปรุงเป็นอาหารกลางวันของนักเรียนเพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่าย จึงน�ำไปสู่การตรวจสอบ 
ความผิดปกติโครงการอาหารกลางวันและมีกระแสสังคมที่แสดงผ่านทางส่ือสังคมออนไลน ์
(Social Media) ในการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่ได้รับผลกระทบต่อต�ำแหน่งหน้าที่จาก 
การมีค�ำสั่งย้ายไปช่วยราชการที่ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท จนกระท่ัง 
คุณครูที่เป็นผู้แจ้งเบาะแสได้ย้ายกลับไปท�ำงานที่โรงเรียนแห่งเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจากกรณีทุจริต 
อาหารกลางวนั แสดงให้เหน็ว่าทกุภาคส่วนในสงัคมมคีวามตืน่รูแ้ละมีความพร้อมทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วม
ในการป้องกันการทุจริต ทั้งในบทบาทของผู้เฝ้าระวัง ผู้แจ้งเบาะแส และให้ความคุ้มครองปกป้อง 
ผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตจากความไม่เป็นธรรมและอิทธิพลของผู้มีอ�ำนาจ  

โมเดล STRONG สูช่มุชน จะด�ำเนนิการโดยส�ำนกังาน ป.ป.ช. ประจ�ำจงัหวดั และมกีารคดัเลอืกผูแ้ทน/
ผู้น�ำชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่าย มีความสามารถและทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้มาอบรม 
ให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโมเดล STRONG การน�ำไปประยุกต์ใช้ในการต่อต้านการทุจริต 
เช่น การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอาย 
ต่อการทุจริต หลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม เป็นต้น เพื่อให้ผู ้ได้รับการคัดเลือก 
เป็นโค้ช (Coach) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่ผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นชมุชน รวมถงึยงัมกีารจดัตัง้ชมรม STRONG เพือ่ให้ทกุภาคส่วนมคีวามตระหนกัรู ้
เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาการทุจริตและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต



18 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต
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นอกจากนี ้ตามหลกัภาษาองักฤษท่ีค�ำว่า “STRONG” มกีารเปรยีบเทยีบข้ันกว่า (Comparative) 
และขั้นสูงสุด (Superlative) จึงมีการพัฒนาโมเดล STRONG สู่ STRONGER - STRONGEST 
เพื่อให้การด�ำเนินภารกิจป้องกันการทุจริตน�ำประเทศไทยไปสู่การเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด... 
ไทยท้ังชาติต้านทุจริต” อันเป็นวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

2.1	 โมเดล STRONGER

	 โมเดล STRONGER เป็นการพัฒนาไปสู่หลักการต่อต้านการทุจริตที่มีความเข้มแข็ง 
มากขึน้ โดยได้เพิม่นยิามเชงิปฏบิตัจิากการตวัอกัษรแรกของศพัท์ภาษาองักฤษทีมี่ความหมายเชงิบวก
จ�ำนวน 2 ค�ำ ได้แก่ ความเป็นเลิศ (Excellence: E) และการเปลี่ยนแปลง (Reformity: R) 
ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 2
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19แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

บุคคลและหน่วยงาน
ปฏิบัติงานบนฐาน
ของความโปร่งใส

รู้และพร้อม
ลงมือป้องกันทุจริต

มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ
โดยการต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ

แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต

ร่วมพัฒนาให้เกิด
ความเอื้ออาทรต่อกัน
บนพื้นฐานของ
จริยธรรมและ
จิตพอเพียง

S
Sufficient
พอเพียง

O
Onward

มุ่งไปขา้งหนา้

T
Transparent

โปร่งใส

R
Realise

ตื่นรู้

G
Generosity

เอื้ออาทร

N
Knowledge

ความรู้

พัฒนาโดย

รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2562

การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

participation

participation

participation

participation
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หลักความพอเพียงโดยบุคคลสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเป็นอัตโนมัติ

แผนภาพที่ 2 โมเดล STRONGER

STRONGER Model

E
Excellence

เป็นเลิศ

R
Reformity

เปลี่ยนแปลง
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จากแผนภาพที่ 2 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค�ำว่า “เป็นเลิศ” (Excellence: E) 
และ “เปลี่ยนแปลง” (Reformity: R) ได้ดังนี้

(1) เป็นเลิศ (Excellence: E)

ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งความเป็นเลิศในการน�ำหลักของโมเดล STRONG  
ได้แก่ พอเพียง (Suff icient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตืน่รู ้(Realise: R) มุง่ไปข้างหน้า (Onward: O) 
ความรู ้  (Knowledge: N) และเอื้ออาทร (Generosity: G)  รวมถึงหลักการส�ำคัญของ 
โมเดล STRONG คอื การมส่ีวนร่วมในการเฝ้าระวงัและการแจ้งเบาะแสการทจุริต (Watch and Voice) 
ไปประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กรและการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันได้อย่างสัมฤทธิผล

 

(2) เปลี่ยนแปลง (Reformity: R)

ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองค์กรไปสู่ 
การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตด้วยหลักความพอเพียง การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวม 
และผลประโยชน์ส่วนตัว มีการบริหารจัดการองค์กรและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใส 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รวมถึงมีความตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต 
มีการพัฒนาและบูรณาการองค์ความรู ้ต ่างๆ ให้เท่าทันการทุจริต โดยต้ังอยู ่บนพื้นฐานของ 
ความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์ 

2.2	 โมเดล STRONGEST

	 โมเดล STRONGEST เป ็นการพัฒนาไปสู ่การป ้องกันและต ่อต ้านการทุจริต 
ด้วยความเข้มแข็งสูงสุด อันจะน�ำไปสู่สังคมที่มีความโปร่งใสอย่างยั่งยืน โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติ 
จากการตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายจ�ำนวน 3 ค�ำ ได้แก่ จริยธรรม (Ethics: E) 
ยั่งยืน (Sustainability: S) และสัจธรรม (Truth: T) ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 3
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21แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

บุคคลและหน่วยงาน
ปฏิบัติงานบนฐาน
ของความโปร่งใส

รู้และพร้อม
ลงมือป้องกันทุจริต

มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ
โดยการต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ

แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต

ร่วมพัฒนาให้เกิด
ความเอื้ออาทรต่อกัน
บนพื้นฐานของ
จริยธรรมและ
จิตพอเพียง

S
Sufficient
พอเพียง

O
Onward

มุ่งไปขา้งหนา้

T
Transparent

โปร่งใส

R
Realise

ตื่นรู้

G
Generosity

เอื้ออาทร

N
Knowledge

ความรู้

พัฒนาโดย

รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2562

การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

participation

participation

participation

participation
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หลักความพอเพียงโดยบุคคลสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเป็นอัตโนมัติ

แผนภาพที่ 3 โมเดล STRONGEST

STRONGEST Model

E
Ethics

จริยธรรม

S
Sustainability

ยั่งยืน

T
Truth

สัจธรรม
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จากแผนภาพท่ี 3 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค�ำว่า จริยธรรม (Ethics: E) 
ยั่งยืน (Sustainability: S) และสัจธรรม (Truth : T) ได้ดังนี้

(1) จริยธรรม (Ethics: E)

ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ
ตามบทบาทหน้าทีข่องตนเอง ด�ำรงตนอย่างมเีหตผุล รวมถงึหน่วยงานภาครฐัและเอกชนมกีารบงัคบัใช้
ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ มาตรฐานทางคุณธรรม เพื่อให้การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และพนักงานเอกชนอยู่บนฐานของความมีจริยธรรม

(2) ยั่งยืน (Sustainability: S)

การพัฒนาสังคมไทยให้โปร่งใสไร้การทุจริตอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
จะสร้างสรรค์วัฒนธรรมไทยที่แข็งแกร่ง สู่ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” อันเป็น 
วสิยัทัศน์ของยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

(3) สัจธรรม (Truth: T)

STRONG Model ที่มีการพัฒนาเป็น 3 ระดับ จาก STRONG สู่ STRONGER และ 
ปลายทางของระดับ STRONGEST คือ มีสัจธรรมเป็นแก่น คือ คนไทยมีจิตใจสะอาด บริสุทธิ์ เสียสละ 
และประพฤติดีงาม ครองงาน ครองคน และครองตนอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและความซ่ือสัตย์
สุจริต
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STRONG  - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต
 

3. เส้นทางการขยายผลองค์กรต้นแบบ 

 

ผู้บริหารองค์กรให้ความส�ำคัญ ประกาศนโยบาย สร้างวัฒนธรรมสุจริต มุ่งสู ่
การเป็น “องค์กรคุณธรรมและความโปร่งใส” มีค�ำส่ังให้เร่ิมด�ำเนินการองค์กร

พอเพียงต้านทุจริต จัดตั้งชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
โดยเปิดรับสมัครสมาชิก ประชุมเลือกกรรมการบริหาร ร่างระเบียบข้อบังคับชมรม และเชิญผู้บริหาร
มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงาน เน้นการน�ำหลกั Watch and Voice การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และการปลูกจิตส�ำนึกคนในองค์กรมาปรับใช้ จัดท�ำสื่อสร้างสรรค์ 
สร้างช่องทางเผยแพร่ ให้อิสระในการรณรงค์ มีรางวัลจูงใจ กระตุ้นให้คนในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วม 

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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	 2.	 ด้านการสร้างเครือข่ายสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ชมรมฯ มีการสื่อสารให้ 
เครือข่ายภายในองค์กร เข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมฯ และเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจร่วมกัน 
ให้ตระหนักรู้ถึงการป้องกันการทุจริตเป็นหน้าที่และเป็นภารกิจส�ำคัญของคณะท�ำงานที่แต่ละส�ำนัก
แต่งตั้งขึ้น พร้อมกันนี้ยังได้เสริมสร้างเครือข่ายภายนอกองค์กร ด�ำเนินการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียง
ต้านทจุรติร่วมกับหน่วยงานต่างๆ อาท ิส�ำนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ส�ำนกังาน กกต. 
ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) กรมการศาสนา เป็นต้น
	 3.	 ด้านวิชาการ ชมรมฯ จัดกิจกรรมเพื่อให้ความรู ้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต เช่น 
การปาฐกถา การบรรยาย การอภิปราย และการสัมมนาเพื่อให้ความรู ้ความเข้าใจในเร่ือง 
โมเดล STRONG รวมถึงพฤติการณ์การทุจริตและแนวทางป้องกันเพ่ือการเฝ้าระวังการทุจริต 
อย่างต่อเนื่องทุกปี

ได้ในที่สุด ทั้งนี้ ยังได้ท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนแผน
และการด�ำเนินงาน สร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตอย่างยั่งยืน
	 ชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจริต มุ่งเน้นกิจกรรมตามแผนงานของชมรมฯ 
ใน 4 ด้าน คือ
	 1.	 ด้านเสรมิสร้างความตระหนกัรูจั้บตามองและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ชมรมฯ 
และหน่วยงานภายใน ด�ำเนินการสร้างความตระหนักรู้ผ่านกิจกรรมของแต่ละส�ำนัก ร่วมรณรงค ์
สร้างความรู ้ความเข้าใจการป้องกันการทุจริต การประกาศนโยบายไม่รับของขวัญของรางวัล 
โดยชมรมฯ มีกิจกรรมประกวดคลิปวิดีโอสั้นส่งเสริมการขับเคลื่อน STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ประกวดขับร้องเพลง “สุจริตไม่คิดโกง” และการประกวดค�ำขวัญ เป็นต้น
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	 4.	 ด้านการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์และประเมนิผล ชมรมฯ มกีารประชาสัมพนัธ์กจิกรรมต่างๆ 
เช่น การประกวดคลิปวิดีโอสั้น ขับร้องเพลง “สุจริตไม่คิดโกง” ค�ำขวัญส่งเสริมการขับเคลื่อนฯ 
รวมทั้งสื่อประชาสัมพันธ์ท่ีชมรมฯ จัดท�ำขึ้นเอง อาทิ คลิปวิดีโอ เร่ือง ไม่ให้ไม่รับ ไม่ทับซ้อน,  
แอนเิมชนั จติพอเพยีง น�ำเสนอผ่านสือ่ต่างๆ เช่น อนิทราเนต็ของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 
เฟซบุ ๊ กชมรมฯ,   ไลน ์ชมรมฯ และสถานี วิท ยุกระจายเสียงและวิทยุ โทรทัศน ์ รั ฐสภา 
โดยประชาสัมพันธ์ผลงานท่ีเข้าร่วมกิจกรรม มีการสรุปผลและประเมินผลการด�ำเนินการทุกป ี
เพื่อจัดท�ำแผนปฏิบัติการในปีต่อๆ ไป
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เริ่มจาก ใช้หลัก SWOT วิเคราะห์และส�ำรวจความพร้อมของหน่วยต่างๆ 
ในองค์กรมีเป้าหมาย “ทุจริตเป็นศูนย์” ชมรมเน้นท�ำงานเชิงบวก ใช้มาตรการ

เข้มข้น ด�ำเนินการเข้มแข็ง ผ่านกิจกรรมที่สนุกเพลิดเพลิน สร้างการมีส่วนร่วม
ให้ทุกคนต้องคิดว่าจะท�ำความดีอะไร และท�ำอย่างไรเพื่อป้องกันการทุจริต 

ได้เป็นพันธสัญญาร่วมกัน “ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาผสานพลัง มุ่งมั่นโปร่งใส ทุจริตเป็นศูนย์” 
ก�ำหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Do) และไม่พึงประสงค์ (Don’t) เป็นกลไกก�ำหนดพฤติกรรม 
ร่วมกัน ชมรม STRONG มีส่วนผลักดันให้เกิดประกาศเรื่อง เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงานของ 
ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ทุกส�ำนักส่งตัวแทนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกลาง โดยที่แต่ละ 
ส�ำนักต้องมีคณะท�ำงานติดตามผล เกิดการก�ำหนดพฤติกรรมของตนเองและจับตามองกันเอง 
Watch and Voice ในเชิงสร้างสรรค์จากการมีส่วนร่วมของหน่วยย่อยเพื่อสนับสนุนเป้าหมายหลัก 
ขององค์กร ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากประยุกต์ใช้โมเดล STRONG คือ ไม่พบปัญหา 
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม เนื่องจากมีกลไกสนับสนุนและมีเป้าหมายร่วมกัน

ผู้บริหารส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ประกาศเจตจ�ำนงสุจริตเพ่ือเป็นแนวทางการบริหาร
ราชการภายในส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีชมรม STRONG สว. องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
เป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนสนับสนุนการพัฒนาระบบ เสริมความเข้มแข็งเชิงพฤติกรรม โดยใช้ 
Soft Power คือ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรและพันธสัญญาพัฒนาองค์กรใสสะอาดเป็นพ้ืนฐาน 
การเก้ือกูลระบบให้ด�ำเนินไปได้อย่างเข้มแข็ง และสร้างกลไกในการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต 
ดังนี้

1.	 ระบบ Soft Power นอกจาก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับทางวินัย ที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายแล้ว 
หน่วยงานยังสร้างระบบที่อ่อนตัวเชิงลายลักษณ์อักษร แต่เข้มแข็งเชิงพฤติกรรม ได้แก่

	 1.1	 การสร้างวัฒนธรรมองค์กร เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติตนและใช้ตรวจสอบ 
เชิงพฤติกรรมของบุคลากร ได้แก่ “สามัคคีมีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงาน 
สภาสัมฤทธิ์”

	 1.2	 จัดท�ำพนัธสญัญาพฒันาองค์กรใสสะอาด เพ่ือเป็นทศิทางและค�ำมัน่สญัญาว่าจะด�ำเนนิการ
พัฒนาองค์กรใสสะอาดและไร้ทุจริต

ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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2. สร้างกลไกผู้รับผิดชอบในการผลักดันและขับเคลื่อนการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
โดยจัดตั้งชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนตามที่เป้าหมายก�ำหนด  
จ�ำแนกเป็นกลไก 2 ระดับ

	 2.1	 กลไกระดับองค์กร ส�ำหรับขับเคล่ือนภาพรวมขององค์กรซ่ึงส�ำนักงานฯ ได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการขับเคลื่อนชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสของส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 2.2	 กลไกระดับหน่วยย่อย ทุกหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานฯ ได้แต่งต้ังคณะท�ำงาน 
STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสประจ�ำหน่วย เพื่อรับผิดชอบ 
การขับเคลื่อนภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริต

การขับเคลื่อนชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ได้เน้นการมีส่วนร่วมทุกระดับต�ำแหน่ง 
โดยทุกคณะท�ำงานมีองค์ประกอบจากบุคลากรทุกหน่วยในสังกัด และได้ร่วมกันจัดท�ำแผนขับเคลื่อน
ชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และความโปร่งใสของส�ำนักงานฯ ร่วมกัน
ด�ำเนนิโครงการ/กจิกรรมอย่างต่อเนือ่ง ตามแผนทีก่�ำหนดไว้ โดยทกุหน่วยงานจะรบัผดิชอบโครงการ/
กิจกรรมภายในของตนเอง เป็นส่วนส�ำคัญต่อการเชื่อมโยงภาพรวมการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ                       
ให้บรรลุเป้าหมายส�ำคัญ เกิดความมั่นคงโปร่งใสไร้ทุจริตภายในส�ำนักงานฯ ต่อไป
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ผู้บริหาร ยกให้ “ความซ่ือสัตย์” และ “ความมีน�้ำใจ” เป็นรากฐานของ 
การพัฒนาองค ์กร โดยยึดหลักบรรษัทภิบาล ค�ำนึงถึงประโยชน์ของ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเชื่อว่าการด�ำเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรม โปร่งใส และ 
สามารถตรวจสอบได้จะส่งผลให้บริษัทฯ บรรลุเป้าหมายของการเป็นองค์กรท่ีเติบโต 

อย่างยัง่ยนื ใช้องค์ประกอบหลายด้านเพือ่ผลกัดันให้องค์กรโปร่งใสไร้สนิบน ก�ำหนดนโยบายการก�ำกบั
ดูแลกิจการ และนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันไว้ในคู ่มือ “จรรยาบรรณและหลักการ 
ก�ำกับดูแลกิจการ” (คู่มือ CoC)  เน้นการให้องค์ความรู้ จัดอบรมในหัวข้อ “Ethics in Workplace” 
แก่ระดบัผู้จดัการขึน้ไป ซึง่เป็นบคุคลทีต้่องรบันโยบายจากผูบ้รหิารไปด�ำเนนิการ และต้องดแูลพนกังาน               
ในแผนก จัดโปรแกรม E-Learning หลักสูตร “CPN Code of Conduct” อบรมพนักงานใหม ่
ให้ทราบถึงจรรยาบรรณ เน้นการสื่อสารภายในองค์กร มีการประเมินบุคลากรทุกระดับผ่าน 
ระบบออนไลน์ในด้านการก�ำกับดูแลกิจการ เพ่ือประเมินความรู้ความเข้าใจ และระดับการปฏิบัติ 
มีกลไกพัฒนาความโปร่งใสภายในองค์กร ด้วยระบบการรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
(Watch and Voice) ใช้ศักยภาพเครือข่ายสมาชิกชมรม STRONG ในองค์กร (ทีมงานฝ่ายบริหาร
ทรพัยากรบคุคลทัว่ประเทศ) ร่วมตรวจสอบข้อเท็จจรงิ สร้างความเช่ือมัน่ว่าระบบสามารถท�ำงานได้จรงิ 
มีการด�ำเนินการอย่างจริงจัง เปิดโอกาสให้คนในองค์กรและบุคคลนอกองค์กรสามารถร้องเรียนได้  
โดยผู้ร้องไม่จ�ำเป็นต้องเปิดเผยชื่อ และใช้ระบบหมุนเวียนผู้ด�ำเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ท�ำให ้
ต่างฝ่ายไม่ทราบว่าใครเป็นผู้ร้องและใครเป็นผู้ด�ำเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนนั้นๆ

บริษัทฯ ได้ด�ำเนินการในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ดังนี้
1.	 การก�ำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติดา้นการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน คณะกรรมการ

บริษัทก�ำหนดนโยบายการก�ำกับดูแลกิจการ จรรยาบรรณ และแนวปฏิบัติต่างๆ โดยก�ำหนดไว้ใน 
คู่มือ “จรรยาบรรณและหลักการก�ำกับดูแลกิจการ” (คู่มือ CoC) เพ่ือวางรากฐานการปฏิบัติงาน 
แก่บุคลากรของบริษัทฯ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี  
มีการทบทวนนโยบายและแนวปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันอยู่เสมอ รวมทั้ง 
มีการติดตามให้มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณและหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี และปลูกฝัง 
เป็นวัฒนธรรมองค์กรเพื่อให้มั่นใจว่าการด�ำเนินงานของบริษัทฯ สามารถเติบโตอย่างยั่งยืน

2.	 การจัดอบรมให้ความรู ้บริษัทฯ จัดหลักสูตรอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่พนักงาน
อย่างต่อเนือ่งเกีย่วกบัการต่อต้านการทุจรติคอร์รปัชนั ดังนี ้การจดัอบรมในหวัข้อ “Ethics in Workplace” 
ในรูปแบบการบรรยาย การจัดให้มีการอบรมผ่านบทเรียน E-Learning หลักสูตร “CPN Code 
of Conduct” ให้พนักงานทุกคนสามารถเข้ามาเรียนรู ้ได้ตลอดทั้งปี และจัดอบรมปฐมนิเทศ 
เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจพนักงานใหม่เป็นประจ�ำทุกเดือน 

บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จ�ำกัด (มหาชน)
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3.	 การสื่อสาร บริษัทฯ มุ่งเน้นการสื่อสารนโยบายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เช่น นโยบาย 
งดรับของขวัญ ผ่านช่องทางต่างๆ เพื่อสื่อสารถึงผู้บริหารและพนักงานทุกคนอย่างทั่วถึง โดยใช ้
แบบประเมินตนเองด้านการก�ำกับดูแลกิจการส�ำหรับผู้บริหารและพนักงานผ่านระบบออนไลน์  
เพื่อประเมินความรู้ความเข้าใจ และระดับการปฏิบัติตามของผู้บริหารและพนักงาน ในมิติต่างๆ ดังนี้

	 3.1	 การประเมินตนเองตามหลักบรรษัทภิบาล (CG Individual Assessment) โดยมี
วัตถุประสงค์ในการวัดระดับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณและหลักการ 
ก�ำกับดูแลกิจการ เพื่อน�ำผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมและการด�ำเนินงาน
ด้านการก�ำกับดูแลกิจการ

	 3.2	 การประเมนิผลพฤตกิรรม (Behavior Assessment) โดยมวีตัถปุระสงค์ในการวดัระดับ
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยการยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมองค์กร

4.	 การขยายความร่วมมือไปยังคู่ค้าของบริษัทฯ ผ่านการสื่อสารจรรยาบรรณส�ำหรับคู่ค้า  
และมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันไปยังคู ่ค ้า โดยเปิดเผยไว้บนเว็บไซต์ของบริษัทฯ 
การส่งจดหมาย โทรศัพท์ การส่งข้อความผ่านไลน์แอปพลิเคชัน เป็นต้น เพื่อแจ้งไปยังลูกค้า 
และคู่ค้าของบริษัทฯ ให้รับทราบและถือปฏิบัติ และก�ำหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีโปร่งใส ให้ผู้ท่ี 
จะเข้ามาเป็นคู่ค้าจะต้องผ่านการคัดกรองคุณสมบัติโดยการประเมิน Pre-Qualification ซ่ึงก�ำหนด 
ให้คู่ค้ามีการด�ำเนนิการด้านความยัง่ยนื การก�ำกบัดแูลกิจการทีด่ ีและการต่อต้านการทจุรติคอร์รัปชนั
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5.	 กระบวนการรับเรื่องร้องเรียนและการจัดการเรื่องร้องเรียน บริษัทฯ เปิดโอกาสให ้
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีกลุม่ต่างๆ ทีม่ข้ีอสงสยัหรอืข้อร้องเรียน หรือพบเหน็การกระท�ำท่ีสงสัยว่ามกีารฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆ และการทุจริตต่อหน้าที่ สามารถสอบถาม 
แจ้งเบาะแส หรือร้องเรียน พร้อมส่งรายละเอียดหลักฐานต่างๆ ถึงบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบและธรรมาภิบาล ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลให้มีกระบวนการรับแจ้งเบาะแส 
และส�ำนักตรวจสอบภายในร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน
ของบริษัทฯ และมีการรายงานสรุปประเด็นส�ำคัญให้คณะกรรมการบริษัท กรรมการอิสระ 
ผู้บริหารระดับสูงและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมพิจารณาบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิดจริงโดยเป็นไป 
ตามกฎระเบียบของบริษัทฯ ที่ก�ำหนดไว้
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วางกลยุทธ์ในการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน โดยน�ำโมเดล STRONG ซึ่งพัฒนา
โดย รศ. ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ มาปรับใช้สร้างกลไกขับเคลื่อนหลัก 

ในการด�ำเนินงานของชมรม STRONG เทศบาลเมืองหัวหิน และวางแนวทาง 
	 การบริหารชมรมฯ ด ้วยหลัก 3 ประสาน ก�ำหนดบทบาทโครงสร ้างเสมือน 
ทีมกีฬาฟุตบอล คือ ผู้จัดการ หมายถึง ผู้บริหารขององค์กร โค้ช (Coach) หมายถึง ผู้ท�ำหน้าที่ฝึกสอน                      
พี่เลี้ยงของผู้เล่น เป็นผู้รับนโยบายของผู้จัดการไปสู่การปฏิบัติโดยใช้ทักษะ ความสามารถหรือ 
ความเช่ียวชาญพิเศษในการวางแผนเพื่อให้ผู้เล่นด�ำเนินงานหรือปฏิบัติงานตามแผนที่ก�ำหนดไว้ให้ 
บรรลุผล และผู้เล่น หมายถึง สมาชิกชมรมฯ และคณะกรรมการบริหารชมรมฯ เป็นผู้ด�ำเนินงาน 
หรือปฏิบัติการเชิงรุกตามแผนงานที่ก�ำหนดไว้ โดยก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายในการขยายผลไปยัง 
บุคลากรภายในองค์กร ได้แก่ ทีมผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน ลูกจ้างของเทศบาลเมืองหัวหิน 
รวมทัง้โรงเรียนและสถานศึกษาในสงักดั และบคุลากรภายนอกองค์กร ได้แก่ หน่วยงานรฐั องค์กรเอกชน 
และประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ช่วยเพ่ิมค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร ่งใสในการด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)

ชมรม STRONG เทศบาลเมืองหัวหิน ได้ด�ำเนินการในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ดังนี้
1.	 การพฒันาศกัยภาพบคุลากรภายในองค์กรเทศบาลเมอืงหวัหนิ ชมรมฯ จดัอบรมบคุลากร 

เพื่อสร ้างความรู ้ความเข ้าใจตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (โค ้ชเพ่ือการรู ้คิดต ้านทุจริต)  
อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติราชการ เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส ฝึกปฏิบัติ 
เพื่อการรู้คิดต่อต้านการทุจริต ปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
สร้างความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงานการเงิน การคลัง และการประเมิน 
ความเสี่ยงเพื่อจัดท�ำมาตรการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน 

เทศบาลเมืองหัวหิน
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2.	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายนอกองค์กรเทศบาลเมืองหัวหิน ชมรมฯ ถ่ายทอด 
องค์ความรู ้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรภายนอกอย่างต่อเนื่อง ผ่านการจัดอบรมแกนน�ำสมาชิก 
ชมรม STRONG เทศบาลเมืองหัวหิน ที่มาจากกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ ประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
และเยาวชนในชุมชน เพื่อขยายเครือข่าย และสนับสนุนความรู้ในการจับตามองและแจ้งเบาะแส 
เพื่อลดปัญหาความเสี่ยงต่อการทุจริต และก�ำหนดมาตรการ แนวทางป้องกันการทุจริต 

3.	 มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์และตรวจสอบโครงการ ผู้บริหารหน่วยงานสนับสนุน 
ให้ชมรมฯ ร่วมสงัเกตการณ์การด�ำเนินงานตามภารกจิของหน่วยงาน บรูณาการร่วมกบักลุ่มงานป้องกนั
การทุจริต ส�ำนักงาน ป.ป.ช.ประจ�ำจังหวัด ลงพื้นที่ตรวจความครบถ้วนและสภาพความสมบูรณ์ของ
บรรจุภัณฑ์ การแจกจ่ายนมโรงเรียน การร่วมส�ำรวจการติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 
ถนนเพชรเกษมท่ีผ่านเขตเทศบาลว่ามีกี่ประเภท จ�ำนวนเท่าใด แล้วบันทึกภาพ น�ำเสนอข้อมูลส่งให ้
ส�ำนักงาน ป.ป.ช.ประจ�ำจงัหวดั เพือ่ด�ำเนนิการตามอ�ำนาจหน้าที ่รวมถงึร่วมสงัเกตการณ์ตรวจรบังาน
ก่อสร้างถนนและท่อระบายน�ำ้บนถนนเพชรเกษม และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ เพ่ือพิจารณาด�ำเนนิ
การตามอ�ำนาจหน้าที ่ในกรณปีรากฏการด�ำเนนิการไม่ถกูต้อง ตามแบบรปูรายการทีก่�ำหนดไว้ในสญัญา 
โดยมอบหมายให้ผู ้ เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและต้ังคณะกรรมการสอบวินัย ในกรณี 
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้อง



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

33แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

4.	 การจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ ชมรมฯ จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมต้านการทุจริต ร่วมกับส�ำนักงาน ป.ป.ช.ประจ�ำจังหวัด อาทิ กิจกรรมเดินรณรงค์ 
วนัต่อต้านคอร์รปัชันสากล วันที ่9 ธนัวาคม กจิกรรมเดินรณรงค์ต่อต้านการทุจรติ การจดัเวทอีภปิราย
เรื่อง “จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับการขับเคลื่อนสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” การจัดเสวนาประชาคม 
หัวข้อ “ไม่เพิกเฉย ไม่ทน และไม่ยอมคนเห็นแก่ตัว คนเอาเปรียบสังคม” มุ่งเน้นการปลูกฝังค่านิยม 
ความซือ่สตัย์สจุรติ ปลกูฝังวธิคีดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ประชาชน 
รวมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นที่เทศบาลเมืองหัวหิน

ทัง้นีช้มรม STRONG เทศบาลเมอืงหวัหนิ ท�ำหน้าทีส่นบัสนนุการประชาสัมพันธ์การด�ำเนนิงาน
ขององค์กร เพือ่สร้างการรับรูแ้ก่ประชาชนผูรั้บบริการ น�ำมาปรับปรุงคณุภาพการด�ำเนนิงานขององค์กร 
โดยวิเคราะห์ผลจากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติหรือพฤติกรรมของ
บุคลากรภายในองค์กร สร้างกิจกรรมสนับสนุนที่เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและยกระดับ 
คะแนน ITA เกิดเป็นภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร สร้างความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาชนที่มารับบริการ  
และเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนองค์กรที่เป็นต้นแบบในการร่วมสร้างสังคมสุจริตต่อไป
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ขยายผลองค์กรพอเพียงต้านทุจริตภายในองค์กร โดยได้รับการอนุมัติจากผู้บริหาร 
ให้จัดตั้งชมรม STRONG องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อเป็นกลไก
ในการสร้างวัฒนธรรมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต สร้างกลไกจับตามองและแจ้งเบาะแส 
(Watch and Voice) ให้องค์กรมีความโปร่งใสและไร้สินบน ปลูกฝังแนวคิด 

จติพอเพยีงต้านทจุรติด้วยโมเดล STRONG ซึง่พฒันาโดย รศ. ดร.มาณ ีไชยธรีานวุฒัศิริ เพือ่ปรบัทัศนคติ
วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ภายในองค์กรเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการสะท้อนความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม เพือ่ก�ำหนดเป็นมาตรการป้องกนัการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบั
ประโยชน์ส่วนรวม และแนวทางการขยายผลการด�ำเนินการให้เป็นรูปธรรม สอดคล้องกับค่านิยมหลัก 
(Core Value) ส�ำนักงาน ป.ป.ช. “ซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้” 

ส�ำนักงาน ป.ป.ช.



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

35แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ชมรม STRONG องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เริ่มขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน 
โดยเชิญชวนให้เจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมฯ ก�ำหนดเป้าหมาย 
และแผนการด�ำเนินงานของชมรมฯ เพื่อสนับสนุนภารกิจหลักของส�ำนักงาน ป.ป.ช. โดยเชื่อมโยง 
กับค่านิยมหลัก (Core Value) ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. และให้ชมรมฯ จับตามองและแจ้งเบาะแส 
(Watch and Voice) กรณีพบเห็นการกระท�ำการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการขับเคล่ือน 
งานของชมรมฯ อย่างต่อเนื่อง โดยจัดท�ำแบบส�ำรวจความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในองค์กร 

ทั้งนี้ เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อน�ำมา
วเิคราะห์แนวทางการเสรมิสร้างกลไกการด�ำเนนิงาน และพฒันาให้องค์กรมคีวามโปร่งใส ลดความเสีย่ง
ในการปฏิบตังิานทีอ่าจก่อให้เกดิการขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยชมรมฯ ได้บรูณาการความร่วมมอืกบั
ส�ำนักที่เกี่ยวข้องร่วมกับคณะท�ำงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของส�ำนกังาน ป.ป.ช. ในการพจิารณาสาระส�ำคญั
ของประกาศส�ำนักงาน ป.ป.ช. เรื่อง มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม และแนวทางการขยายผลการด�ำเนนิการให้เป็นรปูธรรม เพ่ือวางแนวทางการปฏบิตังิาน
ที่สร้างความรู้ ความเข้าใจในการป้องปรามการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ลงนามในประกาศฯ เผยแพร่ภายในส�ำนักงาน ป.ป.ช.                      
ให้เตรียมความพร้อมด�ำเนินการตามประกาศ เพื่อขยายผลให้สอดคล้องกับภารกิจและอ�ำนาจหน้าที่
ของส�ำนกั และประชาสัมพนัธ์ให้กลุม่เป้าหมายภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม น�ำไปประยกุต์ใช้
เป็นแนวทางขยายผลเพื่อขับเคลื่อนการเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต และเป็นต้นแบบให้แก่ 
หน่วยงานอื่นๆ ต่อไป
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4.  แนวทางการพัฒนา

องค์กรพอเพียงตา้นทุจริต

  4.1  ประยุกต์ใช้โมเดล STRONG สรา้งกิจกรรมสู่ความโปร่งใสไร้ทุจริต

เป็นที่ทราบดีว่า โครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต มุ่งเน้นให้หน่วยงานต่างๆ 
น�ำโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน ์
ส่วนรวม และการขยายผลการรับรู ้ถึงผลเสียของการทุจริตในองค์กรไปปรับใช้ เพื่อส่งเสริม 
ให้หน่วยงานทุกประเภทเป็นองค์กร STRONG โปร่งใส ไร้สินบน ปลอดจากการทุจริตทุกรูปแบบ  
โดยได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับ มีโค้ชองค์กร และชมรม 
ซึ่งเป็นบุคลากรและทีมงานภายในองค์กร ที่พร้อมด�ำเนินกิจกรรมเพื่อการสื่อสาร สร้างองค์ความรู้ 
เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต และกลไกการป้องกันความเสี่ยงต่อความไม่โปร่งใสขององค์กร 
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37แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

อย่างไรก็ตาม ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมรูปแบบกิจกรรมขององค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
น�ำเสนอเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการขับเคลื่อน 
องค์กร เพื่อการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน มีแนวทางการประยุกต์ใช้แต่ละตัวอักษรในโมเดล  
ส�ำหรับการวางแผนและออกแบบกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ ให้สามารถน�ำไปปรับใช้เป็นแนวทาง 
การก�ำหนดกิจกรรมของชมรมในหน่วยงานได้ ดังนี้

หมายถึง SufficientS หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม

อย่างเป็นอัตโนมัติ

ที่อาจส่งผลให้เกิดปัญหาคอร์รัปชันตามมา รวมทั้งสนับสนุนการจับตามองและแจ้งเบาะแส  
(Watch and Voice) เพื่อการสร้างความโปร่งใสเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร 
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของรัฐ และการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี
ของภาคเอกชน

รวมถึงการใช้องค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 128 เพื่อสร้างความเข้าใจต่อเจ้าพนักงานของรัฐ 
ในการด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

โค้ชองค์กร ตลอดจนชมรม/ทีมงานขององค์กร สามารถหาแนวทางการด�ำเนินงาน/รูปแบบ 
การจัดกิจกรรมขององค์กรพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือสนับสนุนการสร้างความโปร่งใส ไร้การทุจริต 
ให้องค์กร โดยปรับใช้แนวคิดโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต รวมถึงองค์ความรู ้ 
เกี่ยวกับการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกบัการใช้กระบวนการ 
มส่ีวนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรภายในองค์กรทุกระดับ ร่วมเป็นกลไกส�ำคัญเพ่ือลดการให้สินบน 
เพิ่มความโปร่งใสในองค์กร 

ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ได้ประสานตดิตาม และสอบถามความพร้อมด�ำเนนิการ เพือ่ขบัเคลือ่นกจิกรรม
ขององค์กรพอเพยีงต้านทจุริต พบว่า หน่วยงานด�ำเนนิการถงึขัน้ตอนการวางแผน เพือ่ก�ำหนดกจิกรรม 
และเตรยีมความพร้อมด�ำเนนิการ แต่เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) จึงไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนงานที่วางไว้ ซึ่งตั้งเป้าด�ำเนินการในปี พ.ศ. 2565 
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แนวทางการประยุกต์ใช้

หน่วยงานสามารถเลือกน�ำเสนอกิจกรรมเกี่ยวกับการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นกลไกหลักในการปรับวิธีคิด เพื่อน�ำไปสู่จิตส�ำนึกที่พอเพียง ทั้งนี้  
ความพอเพียงของบุคคล แม้จะแตกต่างกันตามพื้นฐาน ตามวิธีคิด สภาพความพร้อม ความสามารถ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของบุคคลและครอบครัว แต่การตัดสินใจให้ตนเองพอเพียง  
ต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุผล ไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่นและส่วนรวมซ่ึงต้องให้ความรู้ความเข้าใจ  
(Knowledge) และการตื่นรู ้ (Realise) ร่วมด้วย อีกทั้งควรน�ำ S - Suff icient พอเพียง  
ไปใช้ร่วมกับ O - Onward มุ่งไปข้างหน้าด้วย เพราะเมื่อบุคคลแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ มีความพอเพียงในระดับปัจเจกบุคคลแล้ว ในฐานะที่ทุกคนเป็นส่วนหนึ่ง 
ขององค์กร ก็ควรมุ่งพัฒนา สร้างความเปลี่ยนแปลงในองค์กร สร้างความโปร่งใส และการป้องกัน 
การทุจริต ให้เกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร โดยมีพื้นฐานของจิตที่พอเพียง ทั้งนี ้
หากพฒันาองค์กรโดยให้ความส�ำคัญกบัการลดโอกาส ลดแรงจูงใจทีจ่ะท�ำให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน
และมีความชัดเจนว่าสิ่งใดท�ำได้ สิ่งใดท�ำไม่ได้ จนกลายเป็นวัฒนธรรมสุจริตที่หล่อหลอมคน 
ภายในองค์กร ก็จะช่วยให้หน่วยงานปลอดจากการทุจริตได้ง่ายขึ้น

สร้างกิจกรรมจาก S - Suff icient

1.	 หน่วยงานควรเริ่มต้น จากการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเรื่องการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น จัดอบรมให้ความรู้ ศึกษาด้วยตนเอง 
แบบ E-Learning และมีการประเมินผลความรู้ความเข้าใจเพื่อการน�ำไปใช้

2.	 สร้างกระบวนการปรับวิธีคิดของคนในองค์กร เป็นขั้นตอนต่อเนื่องเพื่อปรับความคิด 
โดยป้อนข้อมูลหรือสร้างกระบวนการปรับวิธีคิด ที่จะท�ำให้ทุกคนในองค์กรท้ังระดับผู ้บริหาร 
และเจ้าหน้าท่ีคิดตรงกัน ในเรื่องการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
และเห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อตนเองและองค์กรจากการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์

3. 	กระตุ้นการน�ำไปใช้ได้จริงในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง ด้วยกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับลักษณะ 
ขององค์กรจนเกิดพฤติกรรมความพอเพียงเป็นอัตโนมัติ ท�ำให้เกิดความละอายต่อการทุจริต โดยที่
แต่ละบุคคลจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม และเกิดภาวะความไม่ทน 
ต่อการทุจริตในระดับองค์กรได้ในที่สุด
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หมายถึง TransparentT บุคคลและหน่วยงานปฏิบัติงานบนฐานของ

ความโปร่งใส

แนวทางการประยุกต์ใช้

T - Transparent ความโปร่งใส เป็นเรื่องส�ำคัญของทุกองค์กร ซ่ึงบุคคลและหน่วยงาน 
ต้องปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าทีแ่ละอ�ำนาจ บนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความโปร่งใสต้องมา
พร้อมกับการตรวจสอบได้ในการด�ำเนินงานขององค์กร เป็นฐานส�ำคัญที่ทุกประเภทหน่วยงาน 
จ�ำเป็นต้องมี และต้องสร้างให้ประจกัษ์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกีย่วข้องกบัหน่วยงาน มกีลไกหลัก คอื  
การสร้างความรู้ ความเข้าใจในข้อมูล ขั้นตอน ระเบียบ หลักปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับความโปร่งใส และการเข้าถึงระบบหรือเครื่องมือที่สนับสนุนให้เกิดความโปร่งใส

ความโปร่งใสควรมาพร้อมกับการตรวจสอบได้ในการด�ำเนินงานขององค์กร ดังนั้น การปรับใช้  
T - Transparent ความโปร่งใส ควรควบคูก่บั N - Knowledge ความรู้ กล่าวคอื หากหน่วยงานเปิดเผย
แต่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ทัง้ภายในและภายนอกไม่มีความรูไ้ปตรวจสอบ หรอืตรวจสอบแล้วกอ็าจไม่รูเ้ท่าทนั 
ก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อองค์กร ขณะเดียวกัน ถ้าผู้ตรวจสอบมีความรู้ แต่องค์กรไม่ยอมเปิดเผย  
ไม่เปิดรับการตรวจสอบ ก็ย่อมไม่เกิดผลดีต่อองค์กรและสังคมส่วนรวมถ้าขาดสิ่งหนึ่งไปก็จะส่งผลเสีย
ต่อองค์กรได้ทันที ซึ่งจะท�ำให้เกิดกระบวนการทุจริตที่ร้ายแรงตามมาได้

ทั้งนี้ หัวใจส�ำคัญของ S คือ ปรับวิธีคิดสู่การปฏิบัติจริงจนเกิดความเปล่ียนแปลงของคน 
และองค์กร โดยมีจิตพอเพียงเป็นพื้นฐาน ดังนั้น การคิดกิจกรรม เพ่ือการเพ่ิมคะแนน ITA หรือ 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ การด�ำเนนิงานด้วยความโปร่งใส โดยใช้ S หน่วยงานควรสอดแทรกวธิคีดิแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม เข้าไปเป็นฐานของการด�ำเนินงานและ 
การปฏิบตังิานในทกุเรือ่ง เพือ่ตอกย�ำ้ความเข้มแข็งของประมวลจริยธรรมองค์กร หรือ จรรยาบรรณธรุกจิ
ของบริษัท
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สรา้งกิจกรรมจาก T - Transparent

1.	 หน่วยงานควรเร่ิมจากการสร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของ
ขั้นตอนการด�ำเนินงานให้แก่บุคลากรทุกระดับในองค์กร เช่น อบรมให้ความรู้ในระเบียบ กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน และการปฏิบัติหน้าที่ ท้ังนี้รูปแบบการให้องค์ความรู้ 
ควรปรับให้ตรงกับบริบทภารกิจงานของบุคลากรแต่ละระดับ แต่ละฝ่าย และประเมินผลการน�ำไป
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องควรใช้การยกกรณีศึกษาที่เคยเกิดข้ึน และให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือรับทราบว่า 
การด�ำเนินงานท่ีถูกต้องโปร่งใสมีข้ันตอน วิธีการ เป็นอย่างไร และกลุ่มคนใดบ้างที่จัดเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการด�ำเนินการดังกล่าว

2.	 ให้ความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสท่ีเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ขององค์กรภายนอก เช่น การเปิดให้บุคคลภายนอกสามารถเข้ามาตรวจสอบการด�ำเนินงานของ 
หน่วยงาน ในเรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง การเข้ารับสัมปทาน ควรจัดท�ำคู่มือ สร้างเครือข่ายการติดตาม
ตรวจสอบที่มุ่งให้เกิดความโปร่งใสในการด�ำเนินงานขององค์กร 

3.	 สร้างระบบรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมตรวจสอบจาก 
ทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอกองค์กร พัฒนาให้องค์กรโปร่งใส ไร้สินบนได้อย่างยั่งยืน เช่น ระบบ 
การรับเรื่องร้องเรียนที่ไม่ร้องขอชื่อ -  สกุล ของผู้ร้อง และไม่สามารถทราบได้ว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบ
ด�ำเนินการในเร่ืองร้องเรียนนั้น ระบบควรเปิดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องติดตามได้ว่าขณะน้ีเรื่องที่ร้องเรียน 
ด�ำเนินการถึงขั้นตอนใดใช้ระยะเวลาด�ำเนินการในแต่ละขั้นตอนจ�ำนวนกี่วันควรลดการใช้ดุลพินิจ  
และสร้างความเชื่อมั่นว่าระบบรับเรื่องร้องเรียนท�ำงานได้จริง ตามระเบียบ กฎหมาย โดยต้องเปิดเผย
การจัดการเรื่องร้องเรียนให้สามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนอย่างเหมาะสม จัดท�ำและเผยแพร ่
คู ่มือขั้นตอนการด�ำเนินงานของระบบรับเรื่องร้องเรียนอย่างกว้างขวาง เพื่อกระตุ ้นการรับรู ้
สร้างความเข้าใจ และท�ำให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีพร้อมใช้งานระบบรบัเรือ่งร้องเรยีนส�ำหรบัเป็นเครือ่งมอื
ที่มีศักยภาพในการ Watch and Voice จับตามองและส่งเสียงเกี่ยวกับองค์กรในมิติต่างๆ เพื่อสร้าง
กลไกการตรวจสอบด้วยระบบงานที่มีความน่าเชื่อถือ

4.	 เผยแพร่ รณรงค์เพือ่สร้างการรบัรูน้โยบาย กจิกรรม ข้อมลูด้านความโปร่งใสแก่คนในองค์กร
ผ่านช่องทางต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงบุคลากรทุกระดับ ทุกฝ่ายได้ต่อเนื่อง มีการติดตามผลและพัฒนา 
การเผยแพร่ รณรงค์ให้อยู่ในการรับรู้ของคนภายในองค์กรตลอดเวลา 

5.	 จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนความโปร่งใส 
ในองค์กรแบบปูพรม เป็นไปตามบริบทขององค์กร ซ่ึงสามารถน�ำข้อมูลขั้นตอนงานของแต่ละฝ่าย  
มาร่วมกันแสวงหาจดุเหมอืน และสงวนจดุต่าง ในการเริม่ต้นสร้างกจิกรรมทีห่ลากหลายแต่มเีป้าหมาย
เดียวกัน คือ การสร้างความโปร่งใส ไร้สินบนให้เกิดขึ้นในองค์กรได้
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41แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

หมายถึง RealiseR รู้และพร้อมลงมือป้องกันการทุจริต

แนวทางการประยุกต์ใช้

R - Realise การตืน่รู ้ควรเริม่จากผูบ้รหิาร และบคุคลทกุระดบัขององค์กร มคีวามรูค้วามเข้าใจ
และตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหา ภัยร้ายแรงของการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร รวมถึง
การคอร์รัปชันในสังคมท่ีอาจเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร ความตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้
พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต เกิดปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อการทุจริต ซ่ึงต้องให้
ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์ทุจริตท่ีเกิดข้ึน ความร้ายแรงและผลกระทบ 
ต่อระดับบุคคลและส่วนรวม ทั้งนี้ เม่ือบุคคลรู ้พิษภัยของการทุจริต ย่อมท�ำให้เกิดการไม่ทน 
ต่อการทจุรติ มกีลไกหลกั คอื การเรยีนรูส้ถานการณ์การทจุรติทีเ่กดิขึน้ในองค์กร หรอืในกรณทีีป่รากฏ
การทุจริตขึ้นแล้ว มีการตัดสินเพื่อให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หรือมีค�ำพิพากษาจนถึงที่สุดแล้ว

การปรับใช้ R - Realise ตื่นรู้ ควรใช้ควบคู่กับ G - Generosity เอื้ออาทร เนื่องจาก หน่วยงาน
ทีต่ืน่รูจ้ะมุง่เฝ้าระวงัจนเกนิไป ย่อมเป็นองค์กรทีไ่ร้ความสขุ จงึต้องมคีวามเอือ้อาทรร่วมด้วย เพือ่ท�ำให้
องค์กรน่าอยู่ ในทางตรงกันข้าม การเอื้ออาทรเชิงระบบอุปถัมภ์ เกื้อกูลกัน เพราะความสัมพันธ์ 
ที่มีมายาวนานหรือความเป็นพวกพ้อง โดยไม่สนใจสิ่งที่ถูกต้อง ก็ย่อมเกิดปัญหา สร้างความเดือดร้อน 
เกิดความเสียหายต่อองค์กรตามมาได้ หากไม่มีการต่ืนรู ้ ที่คอยเตือน และเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตในองค์กร ดังนั้นองค์กรจึงต้องตื่นรู้ พร้อมลงมือปฏิบัติทันทีเพื่อป้องกันการทุจริต

สร้างกิจกรรมจาก R - Realise

1. 	กิจกรรมที่ส่งเสริมการตื่นรู้ ด้วยวิธีการประเมินตนเอง เพื่อท�ำให้เห็นผลกระทบเชิงบวกและ
เชิงลบต่อตนเองและองค์กร หากไม่เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการเฝ้าระวังการทุจริตภายในหน่วยงาน 
การใช้แบบประเมินควรยกเคสตัวอย่างที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ย�้ำความส�ำคัญ
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ของการเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน ระหว่างองค์กรและบุคลากร เพื่อกระตุ ้นให้เกิดการตื่นรู ้  
ร่วมเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริตเพื่อองค์กรและตนเอง

2.	 กิจกรรมการให้ข้อมูล ความรู้กรณีศึกษาท่ีปรากฏว่ามีการทุจริตภายในองค์กร เพ่ือกระตุ้น
ให้ทุกฝ่ายร่วมจับตามมอง ตื่นรู้ ไม่พาตนเองไปเก่ียวข้อง รับทราบถึงวิธีป้องกันที่ถูกต้อง เหมาะสม  
เพื่อระงับการทุจริตที่จะเกิดขึ้น

3.	 กิจกรรมรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้คนในองค์กรตื่นรู้ น�ำมาสู่การเฝ้าระวัง และ
ต้องการมีส่วนร่วมลดความเสี่ยงต่อการทุจริตภายในองค์กร ทั้งนี้ ควรสร้างความเอื้ออาทรต่อกัน 
ในองค์กรร่วมด้วยเพื่อเสริมสร้างให้การเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริต มีบรรยากาศเชิงบวก

หมายถึง OnwardO มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ

โดยการต่อสู้กับการทุจริตได้อย่างไม่ย่อท้อ

แนวทางการประยุกต์ใช้

O - Onward มุ่งไปข้างหน้า กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปรามด้วยกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังขั้นตอนการด�ำเนินงาน และการปฏิบัติงานของคนในองค์กร ท่ีมีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต หรือเฝ้าระวังการด�ำเนินงานของคนในองค์กรให้มีความโปร่งใส ไร้สินบน ทั้งนี้ ผู้บริหาร 
และบุคคลทุกระดับในองค์กร ควรมุ่งพัฒนา ปรับเปล่ียนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้า
อย่างยั่งยืนบนฐานความโปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ 
ไม่มีการทุจริตเกิดขึ้นในองค์กร และทรัพยากรหรือทุนด้านต่างๆ ขององค์กรถูกน�ำไปใช้ในการพัฒนา
อย่างเต็มที่ ซึ่งต้องมีความรู้ ความเข้าใจ (Knowledge) ในประเด็นดังกล่าวด้วย 

การปรับใช้ O - Onward มุ่งไปข้างหน้า ควรใช้ควบคู่กับ S - Suff icient พอเพียง เพราะ 
ถ้าองค์กรมีแผนหรือโครงการเพื่อพัฒนาองค์กรจ�ำนวนมาก แต่คนในองค์กรยังไม่รู้จักแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม กอ็าจเป็นเหตใุห้ขาดจรยิธรรมในองค์กร และก้าวข้ามสู่ 
การทุจริตได้ O และ S จึงต้องน�ำไปปรับใช้พร้อมกัน กล่าวคือ เมื่อระดับบุคคลภายในองค์กร 
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43แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

หมายถึง KnowledgeN แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง

เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต

เกดิความพอเพยีงแล้ว ต้องมุง่สร้างองค์กรให้พอเพยีงด้วย มุง่สร้างความโปร่งใส สร้างความเปลีย่นแปลง
ในองค์กร ต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ โดยเริ่มจากสิ่งรอบตัว สิ่งที่ท�ำได้ และควรเริ่มต้นท�ำทันที 
ทั้งนี้องค์กรต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน ลงมือท�ำอย่างต่อเนื่อง และเชื่อว่าจะท�ำได้ส�ำเร็จ

สรา้งกิจกรรมจาก O - Onward

1. 	กิจกรรมส่งเสริมการมุ่งไปข้างหน้าที่ยั่งยืน ด้วยการท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ MOU 
กับหน่วยงานพันธมิตร เพื่อประสาน ด�ำเนินงาน ติดตาม และให้ความร่วมมือในการพัฒนาองค์กร  
ท�ำให้เกิดความโปร่งใส ไร้สินบนในองค์กรอย่างยั่งยืน

2. 	กิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างกระบวนการ Watch and Voice ในเชิงป้องกัน 
และป้องปรามควบคู่กัน เพื่อยกระดับการต่อสู้กับการทุจริตโดยไม่ย่อท้ออย่างเข้มข้น หวังผลให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาองค์กรให้มีความโปร่งใส ไร้สินบน

3.	 กิจกรรมพัฒนาทีม STRONG หัวใจโปร่งใส เตรียมความพร้อมสมาชิกชมรมให้มีใจเปิดกว้าง
พร้อมรับการเรียนรู้ใหม่ สร้าง Growth Mindset เพื่อเป้าหมายขจัดความเสี่ยงต่อการทุจริตในองค์กร
ทุกรูปแบบ

4.	 กิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชมรม STRONG ปลุกพลังการพัฒนาองค์กรด้วยฐาน 
ของจติพอเพยีง บคุลากรภายในองค์กร พร้อมปฏบิติังานและพัฒนางานในภารกจิให้มุง่สู่ความโปร่งใส 
มีกรอบความคิดที่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ไปสู่การปฏิบัติ

5. กิจกรรมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในองค์กร เพ่ือก�ำหนดพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์
ของบุคลากรภายในให้สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของการพัฒนาองค์กรปลอดการทุจริต
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แนวทางการประยุกต์ใช้

N - Knowledge ความรู้ กลไกหลกั คอื การให้ความรู้ในรปูแบบการฝึกอบรม หรอืให้ส่ือเรยีนรู้
อย่างต่อเนื่อง อาทิ 

(1) 	ความรู ้เกี่ยวกับการทุจริตรูปแบบแบบต่างๆ ทั้งรูปแบบการทุจริตในอดีต ปัจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

(2) 	ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ
(3) 	วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่างๆ
(4) 	ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง
(5) 	ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งนี้ องค์กร และบุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจ สามารถน�ำความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์

สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในสถานการณ์การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม 
ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมมีความส�ำคัญยิ่ง
ต่อการลดการทุจริตในระยะยาว รวมทั้งความอาย ไม่กล้าท�ำทุจริต และความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่า 
มีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต

การปรับใช้ N - Knowledge ความรู้ ควรใช้ควบคู่กับ T - Transparent ความโปร่งใส เพราะ
ถ้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องการติดตามตรวจสอบความโปร่งใสในการด�ำเนินงานขององค์กรมีความรู้
ความเข้าใจอย่างด ีในกระบวนการท�ำงาน เช่น การจดัซือ้จดัจ้าง การจดัหาพสัดุ แต่องค์กรไม่ยอมเปิดเผย
ข้อมูล ไม่เปิดรับการตรวจสอบ ก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและสังคมส่วนรวม ดังนั้น การน�ำ 
N - Knowledge ความรู้ไปปรับใช้ องค์กรและบุคลากรทุกฝ่ายต้องร่วมกันติดตาม แสวงหาความรู ้
อย่างต่อเนื่องในทุกมิติ ทั้งสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย ค่านิยม ฯลฯ 

สรา้งกิจกรรมจาก N - Knowledge 

1.	 กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเพ่ือน�ำไปปรับใช้กับการท�ำงาน 
ในเรือ่งทีม่เีนือ้หาเกีย่วข้องกบัความโปร่งใส ไร้สนิบน เช่น เรือ่งการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล
กับประโยชน์ส่วนรวม โมเดล STRONG และการน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร  
การท�ำความเข้าใจความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดชอบของนิติบุคคล หลักสูตรการสร้างโค้ช 
STRONG เพื่อพัฒนาองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

2.	 จัดอบรมแบบ E - Learning ส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เก่ียวกับการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุก และการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบนในองค์กร
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45แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

หมายถึง GenerosityG ร่วมพัฒนาให้เกิดความเอื้ออาทรต่อกัน

บนพื้นฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง 

3.	 กจิกรรมมส่ีวนร่วมในการรวบรวมองค์ความรู้ทีเ่กีย่วข้องกับการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน
ภายในองค์กร จดักลุม่ แบ่งประเภท เพือ่เป็นแหล่งข้อมลู องค์ความรู้ และเครือ่งมอืทีส่ะดวก พร้อมใช้งาน 
และเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการด�ำเนินงานด้วยความโปร่งใสในองค์กร

4.	 สร้างกจิกรรม Knowledge Exercise เพิม่เติมฐานความรูท้ีจ่ะน�ำไปสูก่ารปฏบิตั ิจนเกดิเป็น
ทักษะที่สามารถถ่ายทอดประสบการณ์เพื่อสนับสนุนการสร้างความโปร่งใสในองค์กร เกิดการสร้าง
ทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นในการท�ำงาน (ReSkill) ให้สอดคล้องกับความต้องการสร้างความโปร่งใสในองค์กร 
และเกิดการพัฒนา เพื่อยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้น (UpSkill) เพื่อรองรับการเติบโตในอนาคต  
เป็นองค์กรโปร่งใส ไร้สินบนจากความร่วมมือของคนในองค์กร

แนวทางการประยุกต์ใช้

G - Generosity เอื้ออาทร คือ การมีเมตตา มีน�้ำใจต่อกันบนพื้นฐานของจิตพอเพียง 
ไม่เอ้ือต่อการรับหรือการให้ผลประโยน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง เอื้ออาทร เป็นการให้บนพื้นฐาน 
ของมนุษยธรรมไม่ใช่การให้ในระบบอุปถัมภ์ โดยไม่ค�ำนึงถึงจริยธรรมหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพือ่ให้ได้ผลประโยชน์ทีต้่องการ และหมายถึง การพัฒนาให้สังคมมีน�ำ้ใจ โอบอ้อมอารี เอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ 
ในฐานะเพื่อนมนุษย์ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือหวังผลตอบแทน

การปรับใช้ G - Generosity เอื้ออาทร ควรใช้ควบคู่กับ R - Realise ตื่นรู้ เนื่องจากสังคมไทย 
มคีวามเอือ้อาทรแบบระบบอปุถมัภ์มายาวนาน ท�ำให้เกดิการเกือ้กลูกนัโดยไม่ปฏบิติัในส่ิงท่ีถูกต้องได้ง่าย 
สิง่เหล่านีท้�ำให้เกดิความเสยีหายต่อองค์กร ดังนัน้ องค์กรจึงต้องต่ืนรู้ มบุีคลากรและระบบคอยตักเตอืน 
เฝ้าระวัง พร้อมลงมือปฏิบัติ สร้างความโปร่งใสในหน่วยงานทันที เพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อการทุจริต
ในองค์กร ต้องคิดเสมอว่าองค์กรที่เอื้ออาทรต่อกันจนเกินขอบเขต โดยไม่สนใจสิ่งที่ถูกต้อง แม้ม ี
ความสุขแต่จะหนีปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตไปไม่ได้ เพราะความช่วยเหลือในเชิงอุปถัมภ์ย่อมมีผลต่อ 
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การตดัสนิใจในการปฏบิตัหิน้าที ่อาจท�ำให้เกดิการปฏบิติัหรือละเว้นการปฏบิติัต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีทีต้่อง
ด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจที่กฎหมายก�ำหนดเพื่อประโยชน์ขององค์กร

สรา้งกิจกรรมจาก G – Generosity

1. กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยไม่หวังผล
ตอบแทน โดยก�ำหนดแนวคิดของกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานและกลุ่มเป้าหมาย 
ที่ต้องการให้ความช่วยเหลือ พร้อมสอดแทรกแนวคิดของความเอื้ออาทรบนพ้ืนฐานของจิตพอเพียง 
ทีส่ามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ ไม่หวังผลตอบแทนในวนัข้างหน้า
เพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 

2. กิจกรรมสร้างความร่วมมือช่วยสังคมแก้ปัญหาในยามวิกฤต โดยยึดมั่นในความถูกต้องของ
การปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ กฎหมาย ลดความเส่ียงต่อการทุจริตในการให้ความช่วยเหลือผู้อื่น  
และมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใสในการด�ำเนินงานขององค์กร

จากการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียง
ต้านทุจรติ เพือ่สร้างความโปร่งใส ไร้สนิบน จ�ำเป็นต้องพจิารณาถงึบริบทภายในและภายนอกหน่วยงาน 
ให้สามารถน�ำไปปรับใช้เป็นแนวทางการด�ำเนินกิจกรรมของชมรมในหน่วยงานได้อย่างเหมาะสม  
สอดรับกับนโยบายการด�ำเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงสามารถส่งผลต่อการยกระดับคะแนน ITA  
ของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสร้างความโปร่งใส 
ภายในหน่วยงานได้

4.2  ประยุกต์ใช้โมเดล STRONG การยกระดับคะแนน ITA และสร้างความโปร่งใส

ในปัจจบุนั เป็นทีท่ราบดว่ีา ภาครฐั รฐัวสิาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นหน่วยงาน
กลุ่มเป้าหมายของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and transparency Assessment: ITA) ซ่ึงเป็นเครื่องมือการประเมินเชิงบวก 
เพื่อเป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงาน
ภาครัฐ มีการด�ำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม ที่เร่ิมด�ำเนินการต่อเนื่อง โดยคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมตใินการประชมุ เม่ือวนัที ่23 มกราคม 2561 เหน็ชอบให้หน่วยงานภาครัฐทกุหน่วยให้ความร่วมมอื
และเข้าร่วมการประเมนิ ITA โดยใช้แนวทางและเครือ่งมอืการประเมนิตามท่ีส�ำนกังาน ป.ป.ช. ก�ำหนด 
ซึ่งเป็นเคร่ืองมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไก 
ในการสร้าง ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ มีการด�ำเนินงานอย่างโปร่งใส 
และมีคุณธรรม โดยใช้แบบประเมิน 3 แบบ ดังนี้
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47แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

	 1) 	แบบวัดการรับรู ้ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในท่ีมีต่อหน่วยงานตนเอง (Internal  
Integrity and Transparency Assessment: IIT) ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด 
การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดการใช้งบประมาณ ตัวชี้วัดการใช้อ�ำนาจ ตัวชี้วัดการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
และตัวชี้วัดการแก้ไขปัญหาการทุจริต

	 2)	 แบบวัดการรับรู ้ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ที่มีต่อหน่วยงานท่ีตนเองติดต่อ 
หรือใช้บริการ (External Integrity and Transparency Assessment: EIT) ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ตัวชี้วัดคุณภาพการด�ำเนินงาน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร และตัวชี้วัดการปรับปรุง 
ระบบการท�ำงาน

	 3)	 แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) เพือ่เกบ็ข้อมลูจากเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน โดยการประเมนิระดบัการเปิดเผยข้อมลู
ต่อสาธารณะของหน่วยงานเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลในเว็บไซต์หลักของหน่วยงานได้ 
ประกอบด้วย 2 ตวัชีว้ดั ได้แก่ ตวัชีว้ดัการเปิดเผยข้อมลู/ม ี5 ตวัช้ีวดัย่อย (ข้อมลูพืน้ฐาน การบรหิารงาน 
การบริหารเงินงบประมาณ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการส่งเสริมความโปร่งใส)  
และตัวชี้วัดการป้องกันการทุจริต/มี 2 ตัวช้ีวัดย่อย (การด�ำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต และ 
มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต)

จากรูปแบบตัวชี้วัดของการประเมิน ITA ข้างต้น มีความเชื่อมโยง สอดคล้องกับแนวทาง 
การขับเคล่ือนโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งได้ออกแบบให้กิจกรรมต่างๆ 
ช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับ 
โดยมีโค้ชองค์กร และชมรม ซึ่งเป็นบุคลากรและทีมงานภายในองค์กร ที่พร้อมด�ำเนินกิจกรรม 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสื่อสารสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต และกลไก 
การป้องปรามการทุจริตตามบริบทความเส่ียงต่อความไม่โปร่งใสขององค์กร ที่อาจท�ำให้เกิดปัญหา 
การทุจริตตามมา รวมทั้งสนับสนุนการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ที่มุ่งเน้น 
การสร้างความโปร่งใสในองค์กรเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงการด�ำเนินการดังกล่าวจะม ี
ความสัมพันธ์ต่อ แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงานตนเอง (Internal 
Integrity and Transparency Assessment: IIT) ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด 
การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดการใช้งบประมาณ ตัวชี้วัดการใช้อ�ำนาจ ตัวชี้วัดการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
และตัวช้ีวัดการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยการประยุกต์ใช้แนวคิดโมเดล STRONG - จิตพอเพียง  
ต้านทุจริต ไปสู่กลุ่มบุคลากรในองค์กร และการใช้องค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ซึง่เป็นไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 128 เพื่อสร้างความเข้าใจ
ต่อเจ้าพนักงานของรัฐในการด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น  
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โค้ชองค์กร ตลอดจนชมรม/ทีมงานขององค์กร สามารถหาแนวทางการด�ำเนินงาน/รูปแบบการจัด
กิจกรรมขององค์กรพอเพียงต้านทุจริตเพื่อสนับสนุนการสร้างความโปร่งใสไร้การทุจริตให้กับองค์กร 
โดยปรับใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต รวมถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประกอบกับการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ผู ้บริหารและบุคลากรภายในองค์กรทุกระดับ ร่วมเป็นกลไกส�ำคัญเพ่ือเพ่ิมคะแนน ITA ได้  
โดยเฉพาะแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงานตนเอง (Internal Integrity 
and Transparency Assessment: IIT) จากการด�ำเนินกิจกรรมขยายผล STRONG - องค์กร 
พอเพียงต้านทุจริต (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 

พบว่า โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต มีความสอดคล้องในการก�ำหนดแนวทาง 
เพ่ือยกระดับค่าคะแนน ITA ตามแบบการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT) ดังจะได้ประมวลสรุปในหัวข้อดังต่อไปนี้

วัตถุประสงค์
ประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ

การปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นในหน่วยงานตนเอง

ตัวชี้วัดที่ 1  การปฏิบัติหน้าที่ (IIT)

การปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส ปฏิบัติงาน 
หรือด�ำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้โดยเคร่งครัด 
และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อทั่วไป 
หรือผู ้มาติดต่อที่รู ้จักกันเป็นการส่วนตัว รวมถึงการปฏิบัติงาน 
อย่างมุ ่งมั่น เต็มความสามารถและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ 
นอกจากนี้ยังประเมินเร่ืองเกี่ยวกับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นๆ ของบุคลากรอื่นในหน่วยงาน ทั้งกรณี
ที่แลกกับการปฏิบัติหน้าที่ และกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระส�ำคัญ 
ต่างๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงกรณีการให้เงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อืน่ๆ ต่อบคุคลภายนอก ซึง่ถอืเป็นความเสีย่ง อาจก่อให้
เกดิการรับสินบนได้ในอนาคต

ประเด็นการประเมิน
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49แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ปรับใช้ STRONG Model สร้างกิจกรรม

: การอบรมพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้น�ำแนวทางหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ�ำวัน 
และในการท�ำงาน เช่น มาตรการประหยดัพลังงาน การไม่น�ำ 
รถยนต์ราชการไปใช ้ในเรื่องส ่วนตัว เป ็นต ้น รวมทั้ง 
ส่งเสริมบุคลากรปฏิบัติงานในการให้บริการแก่ประชาชน 
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ ใช้เหตุผลในการตัดสินใจ 
มีการประเมินผลความพึงพอใจของผู้รับบริการ เป็นตัวชีว้ดั 
โดยน�ำเสนอผู้บริหารทราบเพื่อน�ำมาพัฒนาการปฏิบัติงาน 
และปลูกฝังการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวมโดยด�ำเนินการอบรมและเผยแพร่คู่มือให้บุคลากร 
ทราบ เพือ่ป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ

: มแีนวทางปฏบิติัเกีย่วกับการรับเร่ืองร้องเรียน โดยผู้ร้องเรียน 
สามารถตดิตามผลเรือ่งการร้องเรียนได้อย่างสะดวก ปลอดภยั 
รวดเร็ว ตอบสนองต่อปัญหา และสามารถตรวจสอบ 
การด�ำเนินงานในการร้องเรียนได้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
และก่อให้เกดิความเชือ่มัน่แก่ประชาชน

: การจัดท�ำคู่มือการท�ำงานของข้าราชการ การด�ำเนินการ 
ตามที่กฎหมายก�ำหนด เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน การรณรงค์เผยแพร่ประมวลจริยธรรมข้าราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น 
หนังสือเวียน อินเทอร์เน็ต แผ่นพับ บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น เพ่ือให้เกดิความตระหนกัรู้ถงึการท�ำงานเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนอยู่เสมอ

Suff icient 

พอเพียง

Transparent 
โปร่งใส

Realise 
ตื่นรู้



50 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต
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ปรับใช้ STRONG Model สร้างกิจกรรม (ต่อ)

: จดัท�ำคูม่อืเกีย่วกบัแนวทางการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
รวมทั้งจัดท�ำนโยบายการสร้างวัฒนธรรมองค์กร งดรับ 
ของขวัญ/กระเช้า ในช่วงเทศกาลหรือโอกาสอื่นใด “No Gift 
Policy”ส่งความปรารถนาดีผ่านบัตรอวยพรหรืออวยพร 
ผ่านสื่อออนไลน์แทน สร้างค่านิยมในการประหยัด รณรงค์
ประชาสมัพนัธ์ โดยตดิป้ายข้อความรณรงค์ ณ ประตหูน้าห้อง
ผู้บริหารสูงสุด และหัวหน้าส่วนราชการทุกส�ำนัก/กอง

วัตถุประสงค์

ตัวชี้วัดที่ 2  การใช้งบประมาณ (IIT)

ประเมินการรับรู ้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต ่อ 
การด�ำเนินงานต่างๆ ของหน่วยงานตนเองในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ 

ประเด็นการประเมิน การใช้จ่ายงบประมาณ นับต้ังแต่การจัดท�ำแผนการใช้จ่าย 
งบประมาณประจ�ำปีและเผยแพร่อย่างโปร่งใสไปจนถึง
ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานอย่างคุ้มค่า 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และไม่เอื้อประโยชน์แก่ตนเอง 
หรือพวกพ้อง การเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในในเรื่อง 
ต่างๆ เช่น ค่าท�ำงานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าเดินทาง 
ฯลฯ ตลอดจนการจัดซ้ือจัดจ้างและการตรวจรับพัสดุด้วย 
นอกจากนี้ยังให้ความส�ำคัญกับการเปิดโอกาสให้บุคลากร
ภายในมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานตนเองได้
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51แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ปรับใช้ STRONG Model สร้างกิจกรรม

: ส่งเสริมและเน้นย�้ำให้บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม 
กฎ ระเบียบ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินงานของ
หน่วยงานให้ประชาชนทราบ จัดท�ำแผนและรายงาน 
การใช้จ่ายงบประมาณประจ�ำปี เพือ่แสดงให้เหน็ถงึประโยชน์
และความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ หากพบการใช้จ่าย 
งบประมาณทีเ่ป็นการเบกิจ่ายทีเ่ป็นเทจ็ ปกปิด หรอืไม่ตรงกบั
ความเป็นจริง สามารถตรวจสอบได้ พร้อมทั้งมีระเบียบ 
มาตรการการลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำความผิดนั้น
 
: ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ การจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
ทุกภาคส่วน ข้อเสนอแนะจากบุคลากรภายใน ผู้มีส่วนได้เสีย 
เช่น ประชาชน ภาคเอกชน เป็นต้น โดยมีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจา้งผา่นช่องทางตา่งๆ

Transparent 
โปร่งใส

ตัวชี้วัดที่ 3  การใช้อ�ำนาจ (IIT)

ประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้
อ�ำนาจของผู้บังคับบัญชาของตนเอง

ประเด็นการประเมิน การมอบหมายงาน การประเมนิผลการปฏบิตังิาน การคดัเลอืก
บุคลากรเพื่อให้สิทธิประโยชน์ต ่างๆ  ซ่ึงจะต้องเป็นไป 
อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการใช้อ�ำนาจ 
สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท�ำธุระส่วนตัวของผู้บังคับบัญชา
หรือท�ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ยังประเมินเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซงจากผู้มีอ�ำนาจ
การซื้อขายต�ำแหน่ง หรือการเอื้อผลประโยชน์ให้กลุ ่ม 
หรือพวกพ้อง

วัตถุประสงค์
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ปรับใช้ STRONG Model สร้างกิจกรรม

: หน่วยงานมีการมอบหมายงานตามค�ำสั่ง มีการแบ่งหนา้ที่/ 
ผู ้รับผิดชอบในการท�ำงานท่ีมีความชัดเจน เป ็นธรรม 
มีการกระจายงานสอดคล้องและตรงความสามารถของ
บคุลากรตามโครงสร้างสายบงัคับบัญชา รวมท้ังมปีระสบการณ์ 
ความรู ้ ทักษะต่างๆ ท่ีจ�ำเป็น และยังมีการประชุมชี้แจง
ท�ำความเข ้าใจรายละเอียดของงานที่ได ้ รับมอบหมาย 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน

: ส่งเสริมให้ประชาชน และบุคลากรมีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมท�ำ ร่วมตรวจสอบ การทุจรติ ประพฤติมิชอบ - การด�ำเนนิการ
เปิดเผยข้อมูลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร - การรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อปรับปรุงระบบบริการ

: จัดให้มีช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข์ รวมถึง 
ช่องทางการร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ โดยสามารถ 
ร้องเรียนได้หลายช่องทาง เช่น กล่องรับเรื่องร้องเรียน  
ร้องเรยีนผ่านระบบอนิเทอร์เนต็ ร้องเรยีนเป็นหนงัสอื เป็นต้น

: เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ารับการอบรมอยู่เสมอ เพ่ือให้ม ี
การพัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ต้องมี
การแจ้งให้บุคลากรทราบอย่างทั่วถึง และให้มีโอกาสได้รับ 
การฝึกอบรมอย่างเสมอภาค เท่าเทียม เพื่อประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติงาน	

: จัดให้มีช่องทางเสนอแนะการบริหารงานไว้ในเว็บไชต์ของ
หน่วยงาน เพื่อปรับปรุงการบริหารของผู้บริหาร

Transparent

โปร่งใส 

Realise 
ตื่นรู้

Knowledge
ความรู้

Generosity
เอื้ออาทร
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53แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ตัวชี้วัดที่ 4  การใช้ทรัพย์สินของราชการ (IIT)

ประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้
ทรัพย์สินของราชการ 

ประเด็นการประเมิน เกีย่วข้องกบัพฤติกรรมของบคุลากรภายใน ในการน�ำทรพัย์สนิ
ของราชการหน่วยงานไปเป็นของตนเองหรือน�ำไปให้ผู้อ่ืน 
และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของราชการ ทั้งการยืม
โดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการยมืโดยบคุคลภายนอก
หน่วยงาน ซึง่หน่วยงานจะต้องมกีระบวนการในการขออนญุาต
ทีช่ดัเจนและสะดวก นอกจากนี้หน่วยงานจะต้องมีการจัดท�ำ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง 
เพ่ือเผยแพร่ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและน�ำไปปฏิบัติ 
รวมไปถึงหน่วยงานจะต้องมีการก�ำกับดูแลและตรวจสอบ 
การใช้ทรัพย์สินของราชการของหน่วยงานด้วย

วัตถุประสงค์

ปรับใช้ STRONG Model สร้างกิจกรรม

: การจัดท�ำคู่มือแนวทางการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
มีการจัดท�ำหลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติงานในการน�ำทรัพย์สิน 
ของทางราชการไปใช้มีแนวทางในการปฏิบัติ ระเบียบการยืม
ท่ีถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย รวมทั้งมีขั้นตอนการปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน มีแบบการขออนุญาต/การอนุมัติยืม ในรูปแบบที่
สะดวก เปิดเผย และตรวจสอบได้ ทั้งยังมีการจัดท�ำทะเบียน
คุมทรัพย์ของทางราชการ เพื่อใช้ในการติดตามทวงคืน

Transparent
โปร่งใส
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ตัวชี้วัดที่ 5  การแก้ไขปัญหาการทุจริต (IIT)

ประเมนิการรับรู้ของบคุลากรภายในหน่วยงานต่อการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน

ประเด็นการประเมิน เก่ียวข้องกับการให้ความส�ำคัญของผู้บริหารสูงสุดในการ 
ต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง โดยหน่วยงานต้องทบทวน
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ และจัดท�ำแผนงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการประเมิน
ประสทิธภิาพเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหาการทจุรติของหน่วยงาน 
ที่จะต้องท�ำให้การทุจริตในหน่วยงานลดลงหรือไม่มีเลย และ
จะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้บุคลากรภายในในการร้องเรียน 
เมือ่พบเหน็การทจุรติภายในหน่วยงานด้วย นอกจากนี ้หน่วยงาน 
จะต้องมีกระบวนการเฝ้าระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายใน
หน่วยงาน รวมถึงการน�ำผลการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบ
จากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานไปปรับปรุงการท�ำงาน
เพื่อป้องกันการทุจริต

วัตถุประสงค์
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ปรับใช้ STRONG Model สร้างกิจกรรม

: ผู้บริหารแสดงเจตนารมณ์ในการบริหารงานอย่างโปร่งใส 
มุง่ให้ประชาชนเป็นสขุ พฒันาคณุภาพชวีติ โดยมกีารวางแผน 
การปฏิบัติงานในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 

: มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 
และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรและประชาชน
ทราบ และตรวจสอบได้ รวมทั้งมีการจัดท�ำควบคุมภายใน 
การจัดท�ำควบคุมความเสี่ยงของแต่ละงานเพ่ือน�ำความเสี่ยง
ของงานแต่ละงาน มาแก้ไขปรับปรุงต่อไป

Transparent 
โปร่งใส

Realise
ตื่นรู้

ภาคเอกชน ปัจจุบันภาคเอกชน ที่เป็นบริษัท (มหาชน) มีกลไกการขับเคลื่อนการด�ำเนินธุรกิจ
ภายใต้หลกัการก�ำกบัดแูลกจิการทีดี่ของส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 
(ส�ำนักงาน ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) รวมถึงข้อเสนอแนะจาก 
สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) เพื่อเสริมสร้างองค์กรให้มีระบบบริหารงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ เกิดความโปร่งใส สร้างความเป็นธรรมและความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกฝ่าย เน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการและการตรวจสอบ เพื่อเป็นพื้นฐานให้หน่วยงานพัฒนา 
ไปสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน

อย่างไรก็ตาม ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เล็งเห็นความส�ำคัญของเอกชน ถือเป็นภาคส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญ
ในการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต จึงได้บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อพัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชนที่เป็นคู ่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งหวังให้การด�ำเนินงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไป 
อย่างโปร่งใส ลดความเสี่ยงของโอกาสที่จะเกิดการทุจริตในมิติต่างๆ ในทุกภาคส่วน และก�ำหนด 
เป็นมาตรการป้องกนัการทจุรติเชงิรกุในระดบันโยบาย (Policy Agenda) เพือ่เป้าประสงค์ในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐต่อไป 

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2564 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
“การบูรณาการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชน 
ทีเ่ป็นคูค้่าคูส่ญัญากบัหน่วยงานภาครฐั” (Integrity and Transparency Assessment of Government 
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Contractors: ITAGC) เพื่อใช ้เป ็นกลไกส�ำคัญในการด�ำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมุ ่งด�ำเนินมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ในระดับนโยบาย ซึ่งเป็นการลงนามระหว่างส�ำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงาน จ�ำนวน 9 องค์กร ได้แก่ 
(1) กรมบัญชีกลาง (2) ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (3) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
(4) ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (5) ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) (6) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
(7) สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (8) หอการคา้ไทย และ (9) องค์กรต่อตา้นคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) โดยมีพลต�ำรวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และ 
นางสุวณา สุวรรณจูฑะ กรรมการ ป.ป.ช. ร่วมลงนามเป็นสักขีพยานในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
ดังกล่าว

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
“การบูรณาการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐ” (Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors: ITAGC) 
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วีดิทัศน์ถ้อยแถลง
ของผู้บริหารสูงสุด
10 หน่วยงาน
และสักขีพยาน

วีดิทัศน์การบูรณาการ
การประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใส 
ในการด�ำเนินงาน 

ของหน่วยงาน 
ภาคเอกชน

วีดิทัศน์การลงนาม
บันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือฯ
และถ้อยแถลงของ
ประธานกรรมการ 
ป.ป.ช.

โดยบันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ให้ทุกองค์กรได้ร่วมกันขับเคลื่อน 
การด�ำเนินการป้องกันการทุจริตแบบมีส่วนร่วม (Collaboration) ในหลากหลายมิติ อาทิ 

1.	 ร่วมให้ข้อเสนอแนะการส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ส่งเสริมและก�ำกับดูแลภาคเอกชน ในการพัฒนาต่อยอดกรอบการประเมิน ประเด็นการประเมิน 
ในลักษณะที่ไม่ซ�้ำซ้อนกัน อย่างมีพัฒนาการแบบต่อเนื่องตามล�ำดับขั้น เพื่อก�ำหนดเป็นกรอบทิศทาง 
(Roadmap) และการเชือ่มโยงฐานข้อมลูทีเ่กีย่วข้องภายใต้กรอบในการบรูณาการการด�ำเนนิการร่วมกนั 
เพื่อให้สามารถผลักดันและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 
ของประเทศไทย

2.	 ร่วมก�ำกบั ติดตาม และเสนอแนะประเด็นเชงินโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการประเมนิ 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นคู ่ค้าคู ่สัญญากับ 
หน่วยงานภาครัฐ ไปยังรัฐบาล ฝ่ายบริหาร และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

3.	 ร่วมให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นคู ่ค้าคู ่สัญญากับ 
หน่วยงานภาครัฐ ให้สอดรับกับหลักจริยธรรมและบริบทของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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อนึง่ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ด�ำเนนิการบูรณาการความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ส่งเสรมิ 
สนับสนุนเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งหวังให้การด�ำเนินงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไป 
อย่างโปร่งใส ลดความเสี่ยงของโอกาสที่จะเกิดการทุจริตในมิติตา่ง ๆ ในทุกภาคส่วน และก�ำหนดเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกในระดับนโยบาย (Policy Agenda) เพื่อเป้าประสงค์ในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐต่อไป

จากรูปแบบตัวชี้วัดของการประเมิน ITA ในหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และการด�ำเนินกิจการของภาคเอกชน ที่ต้องมีหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี หรือ 
บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) รวมถงึการบรูณาการการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส
ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นคู ่ค้าคู ่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ (ITAGC) 
ล้วนมีความเชื่อมโยง สอดคล้องกับแนวทางการขับเคล่ือนโครงการ STRONG องค์กรพอเพียง 
ต้านทุจริต ที่มุ่งเน้นให้หน่วยงานต่างๆ น�ำโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และการขยายผลการรับรู้ถึงผลเสียของการทุจริต 
ในองค์กร ไปปรับใช้เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานทุกประเภทเป็นองค์กรโปร่งใส ไร้สินบน ปลอดจาก 
การทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับการสนับสนุนจากผู ้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับ 
มีโค้ชองค์กร และชมรม ซึ่งเป็นบุคลากรและทีมงานภายในองค์กร ท่ีพร้อมด�ำเนินกิจกรรม 
เพื่อการสื่อสาร สร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการต่อต้านการทุจริต และกลไกการป้องกันความเสี่ยง 
ต่อความไม่โปร่งใสขององค์กร ทีอ่าจท�ำให้เกดิปัญหาคอร์รปัชนัตามมา รวมทัง้สนบัสนนุ การจบัตามอง
และแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ที่มุ่งเน้นการสร้างความโปร่งใสเชิงรุกผ่านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของคนในองค์กร สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของรัฐ  
และการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีของภาคเอกชน
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4.3  กลยุทธ์การขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

จากการศึกษารูปแบบกิจกรรมชมรม STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยปรับใช้ 
โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรม STRONG 
พบว่า มีองค์ประกอบหลายประการที่เก่ียวข้อง ต้องอาศัยกลไกสร้างความร่วมมือในการป้องกัน 
หรือการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงต่อการทุจริต และสนับสนุนให้ทุกองคาพยพในองค์กรมีส่วนร่วม 
ด�ำเนินการ เพื่อเป้าหมายการเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่มุ่งเน้นการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน
ภายในองค์กรอย่างยั่งยืน มีองค์ประกอบส�ำคัญ ดังนี้

(1) 	ผู้บริหารองค์กร - ต้องมีนโยบายชัดเจนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม เปิดโอกาส
สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการรวมตัวกันของบุคลากร 
เพื่อเป็นกลไกหลักในการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) มุ่งสู่การเป็นองค์กรโปร่งใส
และไร้สินบน พร้อมที่จะประยุกต์ใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต รวมถึง 
การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมในการด�ำเนินงานเป็นส�ำคัญ เพ่ือเป็น 
กรอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการด�ำเนินงานภายในองค์กร ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่การลงนามแสดงเจตจ�ำนง
สุจริตเท่านั้น แต่ผู้น�ำองค์กรหรือผู้บริหาร ควรมีนโยบายขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของชมรมท่ีชัดเจน  
สร้างการรับรู ้และเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานตามบริบทของต�ำแหน่งอย่างเหมาะสม 
เพือ่เป็นขวญัและก�ำลงัใจต่อทมีงานชมรม และปฏิบตัติามเจตจ�ำนงทีป่ระกาศไว้ โดยเริม่ต้นจากตนเอง

(2)		 โค ้ช - มีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่ง และต้องท�ำหน้าที่ เป ็นผู ้น�ำทีมในการขับเคลื่อน 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมกับส�ำนักงาน ป.ป.ช. ไปสู่การวางแนวทางปฏิบัติ ขยายผล
การรวมกลุ่มของบุคลากรภายในองค์กร โดยการสร้างทีม รวมถึงการสร้างความเข้าใจและสื่อสาร 
แนวคิดของโครงการ STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริตต่อผู้บริหารในระดับนโยบายขององค์กร 
เพื่อประกอบการตัดสินใจแสดงความประสงค์ และยืนยันที่จะเข้าร่วมเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
กับส�ำนักงาน ป.ป.ช. อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ในการถ่ายทอดให้ทีมงานและบุคลากรในองค์กร ควรเน้น 
การปรับใช้แนวคิดโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม การป้องกันการทุจริตเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร 
และกระตุ้นให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความเสียหายจากการมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต 
แม้เพียงเล็กน้อย หรือตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงต่อความไม่โปร่งใสในแง่มุมต่างๆ 
ที่อาจส่งผลกระทบถึงความรับผิดชอบขององค์กรที่พึงมีต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภายในและ 
ภายนอกองค์กร เชื่อมโยงถึงการแก้ไขปัญหาที่ช่วยลดความเสี่ยงต่อความไม่โปร่งใสภายในองค์กรได้ 

ทั้งนี้ ควรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) และน�ำแผนท่ีคิดไว ้
ขยายผลสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในองค์กรทุกระดับ ควรมีกลยุทธ์
ในการสร้างแรงจงูใจทมีงานและบคุลากรในองค์กร ปฏบิติัตามแผนงานให้บรรลุเป้าหมายตามขัน้ตอน
และระยะเวลาที่ก�ำหนด เพื่อประโยชน์ขององค์กรในมิติตา่งๆ
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เส้นทางก้าวสู่การเป็นโค้ช STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 

โค้ช เกิดจากการคัดสรรบุคลากรในองค์กรท่ีมีความรู ้ ความสามารถและมีใจที่ตระหนัก 
มีความพร้อมในการขับเคลื่อนกระบวนการด�ำเนินงาน การพัฒนาองค์กรเพื่อแสดงความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมในด้านความโปร่งใส ไร้สนิบนในองค์กรให้ความส�ำคญัต่อการมส่ีวนร่วมของบคุลากรทกุระดับ
เพื่อมุ่งสู ่การเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต สนับสนุนให้ผู ้บริหารและบุคลากรในสังกัด มีหน้าที ่
ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

โค้ช ถือเป็นบุคคลส�ำคัญที่จะน�ำพาหน่วยงานก้าวไปสู่การเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต  
คือ ตัวแทนขององค์กรที่ได้รับการคัดเลือกจากผู้บริหารในระดับนโยบายให้เป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง
ภายในองค์กร ซึ่งต้องเข้าร่วมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักภาพโค้ช STRONG - องค์กร 
พอเพียงตา้นทุจริต จัดโดยส�ำนักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่เป็นผู้น�ำในการสรา้งทีมหรือชมรมภายในองค์กร 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ สื่อสารแนวคิดต่อผู้บริหารและคนในองค์กร วางแผนกิจกรรม ด�ำเนินการ 
จดักิจกรรม ขยายผลในองค์กร ถอดบทเรยีน เพือ่น�ำมาสูก่ารแลกเปลีย่นเรียนรูผ้ลการด�ำเนนิงานร่วมกนั
ภายในองค์กรและนอกองค์กร

คัดเลือกผู้แทน
อบรมโค้ช

จัดกิจกรรม
และขยายผล

ถอดบทเรียน
(ผลงานประสบการณ์ 

ปัจจัยความส�ำเร็จ
ปัญหาอุปสรรค)

สื่อสารแนวคิด
ถ่ายทอดความรู้
สู่คนในองค์กร

สร้างทีม/ชมรม
วางแผน
กิจกรรม

โค้ช
STRONG

แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายใน/

ภายนอกองค์กร

ผังเส้นทางก้าวสู่การเป็นโค้ช STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต
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(3)  ชมรม - กลุม่คน/ทีม เป็นกลไกส�ำคญัต่อการขบัเคลือ่นกระบวนการตามแผนงานองค์กรพอเพยีง  
ต้านทุจริต ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดโมเดล STRONG - 
จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม การป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร และกระตุ้นให้ 
ทกุคนตระหนกัถงึความเสยีหายจากการเข้าไปเกีย่วข้องกบัความไม่โปร่งใส หรอืการทจุรติท่ีอาจเกดิขึน้
ภายในองค์กร รวมถึงการสร้างค่านิยมร่วม ปลูกฝังจิตส�ำนึกให้มีการปฏิบัติเพื่อเป้าหมายการสร้าง 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความซื่อสัตย์สุจริตในกระบวนการด�ำเนินงานให้แก่ผู้บริหาร พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ และผู้เกี่ยวข้องขององค์กรจนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรสุจริต เพื่อให้บุคลากรในทุกระดับ
ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่โปร่งใส ไร้ทุจริต

นอกจากนี้ ชมรมยังมีบทบาทผลักดันให้มีการก�ำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการน�ำไปปฏิบัต ิ 
สื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของคนในองค์กรทุกระดับ 
สร้างแรงจงูใจในการปฏบิตัเิพือ่น�ำมาสูก่ารมส่ีวนร่วมด้วยความเต็มใจ ปฏบิติังานตามแผน รายงานผล
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ถอดบทเรียนความส�ำเร็จ อุปสรรคปัญหา ถ่ายทอดไปยังคนในองค์กร 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสื่อสารข้อมูลการปฏิบัติเพื่อสร้างการรับรู้ในวงกว้าง และกระตุ้นให้เกิด 
การมีส่วนร่วมสร้างองค์กรพอเพียงต้านทุจริตได้อย่างยั่งยืน

ผังการสร้างชมรม/ทีมงาน ขับเคลื่อน STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต

โค้ช
สื่อสารแนวคิด
ถ่ายทอดความรู้

สร้างทีมงาน/ชมรม

ถอดบทเรียน 
(ผลงาน

ประสบการณ์ 
ปัจจัยความส�ำเร็จ
ปัญหาอุปสรรค)

ชมรม/ทีมงาน 
วางแผน

จัดกิจกรรม

จัดกิจกรรม
และขยายผล
ในองค์กร

สื่อสาร
ผลการด�ำเนินงาน

ต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย

แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ภายใน/
ภายนอกองค์กร

ชมรม
STRONG
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(4)	 บคุลากรภายใน - ทกุคนในองค์กรส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรพอเพียง
ต้านทจุรติ แม้มนีโยบาย มโีค้ช มชีมรม มรีะบบและเทคโนโลยใีนการติดตามตรวจสอบท่ีมปีระสิทธภิาพ 
แต่ขาดการมีส่วนร่วมจากบุคลากรภายในก็ไม่อาจท�ำให้องค์กรโปร่งใส ไร้สินบนได้อย่างแน่นอน  
เพราะการตระหนกัรูว่้าตนเป็นส่วนหนึง่ขององค์กร ย่อมไม่ละเลยหรอืปล่อยผ่านให้องค์กรเกดิการทจุรติ 
โดยไม่ได้รับการแก้ไข หรือลดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง

(5)	 การมีส่วนร่วม - เป็นกระบวนการหัวใจหลักของการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
มีหลายวิธีที่องค์กรสามารถเลือกใช้ให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น นโยบาย ข้อสั่งการ ข้อบังคับ ระเบียบ 
กฎหมาย กิจกรรม/โครงการ เป็นต้น แต่การมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ จากแรงจูงใจภายในบุคคล 
เป็นสิง่ส�ำคญัท่ีสดุ เพราะความร่วมมอืท่ีจะน�ำไปสู่เป้าหมาย ต้องอาศยัการเหน็คณุค่า พร้อมเป็นส่วนหน่ึง
ของการท�ำสิ่งนั้นให้ส�ำเร็จ

(6)	 เป้าหมาย - การก�ำหนดเป้าหมาย เป็นธงน�ำที่ท�ำให้ทุกคนในองค์กรมุ่งมองไปที่จุดเดียวกัน 
และต้องการไปให้ถึงเป้าหมายได้ดีกว่าการไม่ก�ำหนดเป้าหมายใดๆ ของการด�ำเนินงาน ท้ังนี้ ในการ 
ขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยมีชมรม STRONG เป็นทีมงานหลักในการวางแนวทาง 
ก�ำหนดกจิกรรม กค็วรก�ำหนดเป้าหมายระยะสัน้ ระยะยาว เป้าหมายหลกั เป้าหมายย่อย เพือ่สนบัสนนุ
ให้ทั้งองค์กรบรรลุเป้าหมายได้ส�ำเร็จ โดยมีการวัดผล แก้ไข ปรับปรุงแผนงาน ขั้นตอน วิธีการ 
เพื่อใหเ้ป้าหมายส�ำเร็จอย่างต่อเนื่อง

(7)	 งบประมาณสนับสนุน - การขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรม STRONG ในองค์กรพอเพียง 
ต้านทุจริต ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมรูปแบบใด ส่วนใหญ่จ�ำเป็นต้องใช้เงินทุนสนับสนุนการขับเคล่ือน 
ทั้งในระดับชมรม และองค์กร จ�ำนวนมากน้อยต่างกันไปตามรูปแบบและกลุ่มเป้าหมาย วิธีการ 
บุคลากรหรือเครื่องมือที่ใช้ในการถ่ายทอด สร้างระบบ และผลักดันการด�ำเนินกิจกรรมของชมรม 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และได้ค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก�ำหนด ในการขับเคลื่อนงานของชมรม  
ที่ผ่านมามีทั้งรูปแบบใช้งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ แต่อย่างไรก็ตาม การมีเงินสนับสนุน 
การท�ำงานจะช่วยลดข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานและการขยายผลภายในองค์กรได้

ในการนี ้ส�ำนกังาน ป.ป.ช. พร้อมสนบัสนนุหน่วยงานของรฐัและภาคเอกชนให้เข้ามามส่ีวนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยใช้เงินจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 162 หมวด 10 
กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 162 - มาตรา  166) เพ่ือเป็นทุนส�ำหรับ 
ใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีส�ำนักนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยบริหารงานกองทุน ภายใต้การก�ำกับดูแลของ 
คณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช.)
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63แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

(8)	 ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต - เมื่อเข้าใจ 
โมเดล STRONG - จติพอเพยีงต้านทจุรติ อย่างถ่องแท้มากขึน้ ชมรมควรน�ำแนวคดิจากโมเดลดงักล่าว
ไปปรับใช้ อย่างมีกลยุทธ์ ตามบริบทขององค์กร ตามประเด็นที่องค์กรสนใจ ทั้งนี้ ชมรม ควรมองหา
ประเดน็ทีค่นภายในองค์กรตัง้ข้อสงัเกตเกีย่วกบัความไม่โปร่งใสทีเ่กดิขึน้ และสนใจทีจ่ะแก้ปัญหาให้ได้
เสียก่อน จากนั้นจึงประยุกต์ใช้แนวคิดของโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการก�ำหนด 
รูปแบบกิจกรรม

4.4  ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

(1) 	องค์กรควรจดัล�ำดบัความส�ำคญัของสภาพปัญหา รวมถงึความเสีย่งต่อการทจุรติทีต้่องการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการก�ำหนดนโยบายการท�ำงานของโค้ช และแนวทาง 
การด�ำเนินงานของชมรม STRONG ในการสร้างการมีส่วนร่วมต้านทุจริต สร้างความโปร่งใส 
ไร้สินบนให้องค์กร

(2) 	องค ์กรควรมีเป ้าหมายในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความโปร ่งใส โดยใช ้โมเดล 
STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต เป็นแนวคิดเริ่มต้น ประยุกต์ใช้แนวคิดของแต่ละตัวอักษร 
ประกอบด้วย S - Suff  icient พอเพียง T - Transparent โปร่งใส R - Realise ตื่นรู ้O - Onward 
มุ่งไปข้างหน้า N - Knowledge ความรู้ และ G - Generosity เอ้ืออาทร อย่างเหมาะสมกับ 
สภาพปัญหาและกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการแก้ไข หรือส่งเสริมให้มีการด�ำเนินงานด้วยความโปร่งใส 
มากขึ้น
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STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
อย่างเป็นอัตโนมัติ

มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ
โดยการต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ

“...แม้ตนพอเพียงแล้ว แยกแยะได้แล้ว สังคมยังคงเดิม...”

“...แม้พยายามเปลี่ยนแปลงขนาดไหน
แต่ตนเองยังคงไม่พอเพียง ก็คงเป็นเพียงละคร...”

STRONG Model

S
Sufficient
พอเพียง

O
Onward

มุ่งไปข้างหน้า

participation

participation

participation

participation

pa
rti

ci
pa

tio
n

pa
rti

ci
pa

tio
n
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65แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
STRONG Model

บุคคลและหน่วยงาน
ปฏิบัติงานบนฐาน
ของความโปร่งใส

แสวงหาความรู้
อย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้เท่าทัน
ต่อสถานการณ์การทุจริต

“...แม้เปิดเผยข้อมูล
แต่ผู้คนไม่มีความรู้เท่าทัน ก็ไร้ประโยชน์...”

“...แม้ผู้คนใฝ่รู ้แต่หน่วยงานไม่เปิดเผย
การตรวจสอบก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้จริง...”

participation

participation

participation

participation

pa
rti

ci
pa

tio
n

pa
rti

ci
pa

tio
n

T
Transparent

โปร่งใส

N
Knowledge

ความรู้
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STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

ร่วมพัฒนาให้
เกิดความเอื้ออาทร
ต่อกันบนพื้นฐาน
ของจริยธรรมและ
จิตพอเพียง

รู้และพร้อม

ลงมือป้องกันทุจริต

“...สังคมที่เอื้ออาทรเกินขอบเขต
โดยไม่สนใจในสิ่งที่ถูกต้อง

แม้จะมีความสุขแต่ย่อมหนีปัญหาในท้ายที่สุดไม่ได้...”

“...สังคมที่ตื่นรู้ มุ่งจับผิดจนเกินพอดี
ย่อมเป็นสังคมที่ไร้ความสุข...”

participation

participation

participation

participation

pa
rti

ci
pa

tio
n

participation

R
Realise

ตื่นรู้

G
Generosity
เอื้ออาทร

STRONG Model



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

67แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ทัง้นี ้ควรเชือ่มโยงการประยกุต์ใช้โมเดล STRONG - จติพอเพยีงต้านทจุรติ ในการสร้างกจิกรรม 

ให้ตอบโจทย์การเพิ่มคะแนน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมถงึการด�ำเนนิการตามแนวทางการก�ำกบัดแูลกจิการทีด่ขีองเอกชน ในส่วนทีส่ามารถด�ำเนนิการได้

ทั้งในภาพรวมขององค์กร หรือหน่วยย่อยเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน 

ภายในองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

(3)	 วางแผนกิจกรรม/โครงการ โดยก�ำหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการด�ำเนินงานท่ีชัดเจน 

เพื่อให้บรรลุผลตามตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ของกิจกรรม/โครงการ โดยมีความคาดหวังต่อผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้น คือ ความเปลี่ยนแปลงในองค์กร ที่เกิดจากบุคลากรภายในมีค่านิยมโปร่งใส และ 

ปฏิบตังิานได้ดขีึน้ ในเรือ่งความโปร่งใส พร้อมให้มกีารตรวจสอบได้ โดยไม่ยุง่เกีย่วกบัการทจุรติทกุรปูแบบ

ทั้งทางตรงและทางอ้อม

(4)	 แผนท่ีคิด ควรน�ำไปสู่การปฏิบัติได้จริง แม้ปัจจุบันจะเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท�ำให้การขับเคล่ือนงานของโค้ช และชมรมต้องหยุดชะงัก 

หรือไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผน ดังนั้น โค้ชและชมรมควรให้ความส�ำคัญกับแผนงานที่มีอยู่  

ในแต่ละกิจกรรม/โครงการ สามารถใช้แนวคิดจากตัวอักษรในโมเดล STRONG  - จิตพอเพียง 
ต้านทุจริต ได้มากกว่า 1 ตัว อาจพิจารณาเลือกใช้ โดยการจับคู ่แนวคิดตามที่ได้มีค�ำอธิบาย 
ความเชื่อมโยงในการประยุกต์ใช้แล้วข้างต้น เช่น

S

R

T

G

O

N

-	Suff icient  พอเพียง

-	Realise  ตื่นรู้

-	Transparent  โปร่งใส

ใช้คู่กับ

ใช้คู่กับ

ใช้คู่กับ

-	 Generosity	 เอื้ออาทร

- Onward  มุ่งไปข้างหน้า

- Knowledge	 ความรู้  
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เพ่ือเตรียมความพร้อมสู ่การปฏิบัติจริงในปี พ.ศ. 2565 เมื่อสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ โดย 

วิเคราะห์สภาพ และสถานการณ์ขององค์กรในปัจจุบัน ใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ท�ำการวิเคราะห์

ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ว่ามีจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) ในเรื่องใด และ 

ปัจจัยภายนอก (External Factors) ว่ามโีอกาส (Opportunity) และความเสีย่ง (Threats) ในเรือ่งใด 

จากองค์ประกอบใดบ้าง ที่จะท�ำให้แผนงานกิจกรรม/โครงการ ที่เตรียมไว้ไม่สามารถด�ำเนินการได้

ส�ำเร็จตามเป้าหมาย ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ข้างต้นจะท�ำให้โค้ช ชมรม รวมถึงองค์กร มองเห็นว่า 

จุดแข็งขององค์กรและบุคลากรภายในจะช่วยเพิ่มโอกาสในการด�ำเนินงานกิจกรรม/โครงการ 

ให้ประสบความส�ำเร็จได้อย่างไร ขณะเดียวกัน ถ้าองค์กรและบุคลากรมีความเสี่ยงในเรื่องใดที่จะ 

ท�ำให้การด�ำเนินงานกิจกรรม/โครงการล้มเหลว ก็ควรพิจารณาเพิ่มจุดแข็งและลดจุดอ่อนโดยเร็ว 

เพื่อป้องกันภัยความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้น มีการปรับแผนให้ดียิ่งขึ้น ขจัดข้อจ�ำกัด และเพิ่มโอกาสให ้

ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมด�ำเนินการ สนับสนุนให้โค้ช และชมรม STRONG มีความพร้อมด�ำเนินการ

ตามแผนได้จริง เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันขององค์กร

(5)	 ในการด�ำเนินงานของโค้ช และชมรม STRONG ควรผลักดันให้ผู้บริหารก�ำหนดนโยบาย

เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการด�ำเนินงานของชมรมอย่างต่อเนื่อง มุ่งสรา้งการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน มีการรายงานผล และประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นประจ�ำทุกป ี 

เพ่ือปรับปรุงการด�ำเนินงานให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และควรถอดบทเรียนความส�ำเร็จ/ 

ปัญหา-อุปสรรค หรือความล้มเหลว ท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการสร้างความโปร่งใสขององค์กร ในนาม 

ชมรม STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยน�ำผลการถอดบทเรียนถ่ายทอดให้คนในองค์กร 

ทุกระดับ วางแผนการสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ผลการด�ำเนินงานของชมรมจากการถอดบทเรียน และ

กระตุ้นการมีส่วนร่วมสร้างองค์กรพอเพียงต้านทุจริต จนเกิดพลวัตการเรียนรู้ (Learning Dynamic) 

ให้โอกาส สร้างการเรยีนรูแ้ก่บคุลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนือ่ง เพ่ือเพิม่ประสิทธภิาพในการท�ำงาน

ด้วยความโปร่งใส ไร้สินบน ตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์กรพอเพียงต้านทุจริตได้อยา่งยั่งยืน
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5. องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

71แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต



72 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

S
T

R
O

N
G

  
O

r
g

a
n

iz
a

t
io

n
T

o
g

e
th

e
r 

 A
g

a
in

s
t 

 C
o

rr
u

p
ti

o
n



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

73แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต



74 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

S
T

R
O

N
G

  
O

r
g

a
n

iz
a

t
io

n
T

o
g

e
th

e
r 

 A
g

a
in

s
t 

 C
o

rr
u

p
ti

o
n

	
ล�ำดับ	 กฎหมาย	 เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้

	 บทก�ำหนดโทษ /
				    สภาพบังคับ

	 1	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 2	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 184
(3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  
จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 
หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ
ปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจ 
การงานปกติ

มาตรา 186

-	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
-	คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 หรือสมาชิกวุฒิสภา 
-	บุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิก
	 สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น
	 ที่ด�ำเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด�ำเนินการ 
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

-	รัฐมนตรี	

-	 เจ้าพนักงานของรัฐ
	 “เจา้พนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืง ตลุาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

-	 เจ้าพนักงานของรัฐ 
-	 เจ้าหน้าที่ของรัฐตา่งประเทศ 
-	 เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ

-	เจ้าพนักงานของรัฐ 
-	 เจ้าหน้าที่ของรัฐตา่งประเทศ

-	สมาชิกภาพของสมาชิก
	 สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง	
ตามมาตรา 101 (7)  

-	ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 	
ตามมาตรา 170 (5)

ฝ่าฝืนมาตรา 128
ต้องรับโทษทางอาญา ดังนี้
-	จ�ำคุกไม่เกินสามปี 
- 	หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท 
-	หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 
ตามมาตรา 169 
และให้ถือว่าเป็นการกระท�ำ
ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อ
ต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ตามมาตรา 129

ฝ่าฝืนมาตรา 173 
ต้องรับโทษ ดังนี้
-	 จําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
-	 จําคุกตลอดชีวิต
-	 ปรับหนึ่งแสนบาทถึง
	 สี่แสนบาท

ฝ่าฝืนมาตรา 174 
ต้องรับโทษ ดังนี้

มาตรา 128

มาตรา 173

มาตรา 174

ตารางเปรยีบเทียบกฎหมายทีเ่กีย่วกับการรบัทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด
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ล�ำดับ	 กฎหมาย	 เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้

	 บทก�ำหนดโทษ /
				    สภาพบังคับ

-	 เจา้หน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ -	จําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
-	จําคุกตลอดชีวิต
-	ปรับหนึ่งแสนบาทถึง

	 สี่แสนบาท

-	ผู้ใด  

  (อาจเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือไม่ได้เป็น

	 เจา้พนักงานของรัฐก็ได้)

ฝ่าฝืนมาตรา 175 

ต้องรับโทษ ดังนี้

-	จ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี

-	ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

-	หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 175

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563

-	 เจา้พนักงานของรัฐ
-	ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
	 มาแล้วไม่ถึงสองปี

หากฝ่าฝืนประกาศฯ จะเป็น 
การฝา่ฝืนตามมาตรา 128 
ต้องรับโทษทางอาญา จ�ำคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไมเกิน
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำ
ทั้งปรับ ตามมาตรา 169

ข้อ 7

	 4	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

-	 เจา้หน้าที่ของรัฐ
-	บุคคลในครอบครัวของเจา้หน้าที่ของรัฐ

กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจ
ปฏิบัติฝ่าฝืนระเบียบนี้ 
ให้ด�ำเนินการ ดังนี้ 
-	 ขา้ราชการการเมือง
	 ให้ถือว่าผู้นั้นประพฤติปฏิบัติ

ไม่เป็นไปตามคุณธรรม     
และจริยธรรม 

-	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 เป็นขา้ราชการประเภทอื่น

นอกจากข้าราชการการเมือง 
ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 ผู้นั้นเป็นผู้กระทําความผิด
ทางวินัย

ข้อ 5
ข้อ 6
ข้อ 7
ข้อ 8

	 5	 ประมวลกฎหมายอาญา

-	 เจา้พนักงาน
-	สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
-	สมาชิกสภาจังหวัด
-	สมาชิกสภาเทศบาล

ฝ่าฝืนมาตรา 149 ต้องรับโทษ 
ดังนี้
-	 จ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
-	 จ�ำคุกตลอดชีวิต 

มาตรา 149

3
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ล�ำดับ	 กฎหมาย	 เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้

	 บทก�ำหนดโทษ /
				    สภาพบังคับ

-	ปรับหนึ่งแสนบาทถึง       
	 สี่แสนบาท 
-	ประหารชีวิต

	 6	 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

-	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- 	รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
-	 เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
-	ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
-	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

-	 พ้นจากต�ำแหน่ง
	 ตามมาตรา 36 (5) 

มาตรา 44/3 

6.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

-	นายกเทศมนตรี 
-	รองนายกเทศมนตรี
- 	ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
- 	เลขานุการนายกเทศมนตรี
- 	สมาชิกสภาเทศบาล

-	 พ้นจากต�ำแหน่ง
	 ตามมาตรา 48 ปัญจทศ (5) 

มาตรา 48 จตุทศ 

6.3 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

-	นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
-	รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
-	เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
-	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

-	 พ้นจากต�ำแหน่ง
	 ตามมาตรา 64 (5) 

มาตรา 64/2 

6.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

- ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร
- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

-	 พ้นจากต�ำแหน่ง
	 ตามมาตรา 52 (5) 

มาตรา 51 

6.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

-	นายกเมืองพัทยา 
-	รองนายกเมืองพัทยา
-	 เลขานุการนายกเมืองพัทยา
-	ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา
-	ประธานที่ปรึกษา
-	ที่ปรึกษา
-	สมาชิก

-	 พ้นจากต�ำแหน่ง
	 ตามมาตรา 50 (6) 

มาตรา 49
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ล�ำดับ	 กฎหมาย	 เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้

	 บทก�ำหนดโทษ /
				    สภาพบังคับ

ค�ำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ 38/2519 

เรื่อง การปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต�ำรวจ ทหาร

-	ข้าราชการฝ่ายพลเรือน
-	ต�ำรวจ
-	ทหาร

การจงใจฝ่าฝืนข้อหา้ม ข้อ 1 
เป็นการผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้อ 1
ข้อ 7

	 8	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

-	“ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่ง
	 ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
	 ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจาก
	 เงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน

หากฝ่าฝืนมาตรา 83
ต้องรับโทษทางวินัย
ตามมาตรา 84 โดยโทษ
ทางวินัยมีด้วยกัน 5 สถาน

มาตรา 83

	 9	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502

- “พนักงาน” หมายความว่า ประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคล

	 ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ บริษัทจ�ำกัด 
	 ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่า

	 ร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับเงินเดือน    
หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นจากองค์การ 
บริษัทจ�ำกัดห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือหน่วยงาน
นั้น ๆ ทั้งนี้นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้ว      
ตามกฎหมาย

ฝ่าฝืนมาตรา 6 ต้องรับโทษ
ดังนี้
-	 จ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
-	 จ�ำคุกตลอดชีวิต
-	 ปรับตั้งแต่สองพันบาท
	 ถึงสี่หมื่นบาท
-	 ประหารชีวิต

มาตรา 6 

	 10	 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

10.1	 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ

	 รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ

	 และองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561

-	ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
-	ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง 
-	ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
	 และผู้ตรวจการแผ่นดิน
-	ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและ
	 ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
-	ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

การฝา่ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม
ในหมวด 1 ให้ถือว่ามีลักษณะ
รา้ยแรง ตามข้อ 27 และให้
ด�ำเนินการตามบทบัญญัติ
ในรฐัธรรมนญู กฎหมาย ระเบยีบ          
หรือข้อบังคับวา่ด้วยการนั้น 
ตามข้อ 28

หมวด 1
ข้อ 9
ข้อ 10

7



78 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

S
T

R
O

N
G

  
O

r
g

a
n

iz
a

t
io

n
T

o
g

e
th

e
r 

 A
g

a
in

s
t 

 C
o

rr
u

p
ti

o
n

	
ล�ำดับ	 กฎหมาย	 เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้

	 บทก�ำหนดโทษ /
				    สภาพบังคับ

-	ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ

-	ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

-	 เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

-	 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

-	 เลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

-	 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

-	 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

-	 ให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 มาตรา 219 วรรคสอง

-	จ�ำคุกตลอดชีวิต 
-	ปรับหนึ่งแสนบาทถึง       
	 สี่แสนบาท 
-	ประหารชีวิต

10.2  ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2551

“ข้าราชการการเมือง” หมายความว่า
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการการเมอืงอ่ืน
ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง

เป็นความผิดวินัย
ให้นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแลฯ 
ด�ำเนินการลงโทษตาม
ความร้ายแรงแห่งการกระท�ำ 
ตาม ข้อ 30 และ ข้อ 31

หมวด 2 
ข้อ 14
ข้อ 22

10.3  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

“ข้าราชการ”  หมายความว่า  ขาราชการพลเรือน  
พนักงานราชการ  และลูกจ้างในสังกัด
ราชการพลเรือน

เป็นความผิดวินัย ตามกฎหมาย
ว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หรือระเบียบส�ำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยพนักงาน
ราชการ  พ.ศ. 2547  หรือ
ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยลูกจ้างประจ�ำของ
ส่วนราชการ  พ.ศ. 2537
แล้วแต่กรณี ตาม ข้อ 18

ข้อ 6
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มาตรา 176 วรรคแรก 
(ความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ)

มาตรา 176 วรรคแรก “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรอืรบัว่าจะให้ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดแก่เจ้าพนกังาน
ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจ 
ให้กระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือประวิงการกระท�ำอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�ำคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”

ข้อสังเกต มาตรา 176 วรรคแรก เทียบเคียงได้กับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 144 
(ความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงาน)

1.	 เป็นกรณีเอาผิดกับผู้ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ 
2.	 “สินบน” กล่าวคือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ในที่นี้
	 -	 ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน 

บ้าน รถ
	 - 	ประโยชน์อืน่ใด เช่น การสร้างบ้านหรอืตกแต่งบ้านโดยไม่คดิราคาหรอืคดิราคาต�ำ่ผดิปกติ 

การให้อยู่บ้านเช่าฟรี การปลดหนี้ให้ การพาไปท่องเที่ยว 
3.	 มีเจตนาท่ีจะให้ และรู้ว่าผู้ท่ีตนจะให้สินบนนั้นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของ 

รัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ	
4.	 เป็นการให้สินบนแก่ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ

องค์การระหว่างประเทศ		

ท�ำความเข้าใจความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดชอบของนิติบุคคล

ข้อมูลจาก : 	 คู่มือแนวทางการก�ำหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
	 ส�ำหรับนิติบุคคล ในการป้องกันการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ
	 เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่องค์กรระหว่างประเทศ
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1 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
2 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1 ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 (แก้ไขเพิ่มเติม), น. 132

	 -	 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.1 		   	
	 -	 “เจ้าหน้าทีข่องรัฐต่างประเทศ” หมายความว่า ผูซ้ึง่ด�ำรงต�ำแหน่งด้านนติบิญัญตั ิบริหาร 
ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐต่างประเทศ และบุคคลใดๆ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่รัฐต่างประเทศ 
รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าโดยการแต่งต้ัง 
หรือเลือกตั้ง มีต�ำแหน่งประจ�ำหรือชั่วคราว และได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอื่นหรือไม่ก็ตาม

	 -	 “เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ 

ระหว่างประเทศหรือผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศให้ปฏิบัติหน้าที่ในนามของ 

องค์การระหว่างประเทศนั้น

5. 	วัตถุประสงค์ในการให้สินบน (มูลเหตุจูงใจ) ได้แก่ เพ่ือจูงใจให้กระท�ำการ ไม่กระท�ำการ  

หรือประวิงการกระท�ำอันมิชอบด้วยหน้าที่

6.	 การให้ที่จะเป็นความผิดตามมาตรานี ้

	 -	 เจ้าพนักงานของรัฐ ผู้รับสินบนจะต้อง “มีอ�ำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระท�ำ

ที่ต้องการจูงใจนั้น” เช่น ผู้จัดการบริษัทก่อสร้าง มอบเงินให้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง ซ่ึงม ี

อ�ำนาจหน้าที่พิจารณาอนุญาตให้ท�ำการก่อสร้างอาคารในเขตเทศบาล เพื่อจูงใจให้นายกเทศมนตรี

อนมัุตใิห้ปลกูสร้างอาคารได้โดยเร็ว ทัง้ๆ ทีห่ลกัฐานการขออนญุาตก่อสร้างไม่ครบถ้วนพอท่ีจะอนญุาตได้ 

อันเป็นการมิชอบด้วยหนา้ที่	

	 -	 การให้สินบนจะต้องเป็นการให้เพื่อจูงใจให้กระท�ำการ “อันมิชอบด้วยหน้าที่” เช่น 

ให้เงินต�ำรวจเพื่อไม่ให้จับกุมผู้กระท�ำความผิด2

	 -	 การให้สนิบนผ่านตวักลาง เช่น คูส่มรสทัง้ทีจ่ดทะเบียนสมรสและไม่จดทะเบยีนสมรส ญาต ิ 

หรือเพื่อนของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือนิติบุคคลท่ีจ้างเพ่ือเป็นท่ีปรึกษาทางธุรกิจ โดยมีเจตนา 

เพื่อมอบให้กับเจ้าพนักงานของรัฐ ก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ แม้ว่าผู ้ให้จะไม่ได้ให้สินบนแก่ 

เจ้าพนักงานของรัฐ โดยตรงก็ตาม

7.	 โทษตามวรรคนี ้ได้แก่ โทษจ�ำคกุไม่เกนิห้าปี หรอืปรบัไม่เกนิหนึง่แสนบาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั 
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มาตรา 176 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคท้าย
(ความรับผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ)

“ในกรณีที่ผู ้กระท�ำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใด 
และกระท�ำไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลน้ัน โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท�ำความผิดน้ัน นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และ 
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่า แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 

นิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคล  
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

สาระส�ำคัญ 
1.	 บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการก�ำหนดความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีท่ีผู้กระท�ำความผิด 

ในการให้สนิบนเป็นบุคคลท่ีมคีวามเกีย่วข้องกบันติิบคุคลและกระท�ำไปเพ่ือประโยชน์ของนติิบคุคลนัน้ 
โดยหากนติบิคุคลดงักล่าวไม่มมีาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมเพือ่ป้องกนัมิให้มกีารกระท�ำความผดิ
นั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดด้วย 

2.	 บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นิติบุคคลสอดส่องการท�ำงานของลูกจ้าง ตัวแทนหรือ 
ผู้ที่เก่ียวข้องกับนิติบุคคลไม่ให้กระท�ำความผิด เนื่องจากสภาพโครงสร้างของนิติบุคคลในองค์กร 
ทางธุรกิจในปัจจุบันที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ดังนั้น หากลูกจ้างหรือตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ 
ในทุกระดับของนิติบุคคล (โดยไม่จ�ำต้องเป็นผู้มีอ�ำนาจกระท�ำการแทนนิติบุคคล) กระท�ำความผิด 
โดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เจา้หน้าที่ของ
รัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจูงใจให้กระท�ำการ ไม่กระท�ำการ 
หรือประวิงการกระท�ำอันมิชอบด้วยหน้าที่เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล นิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญา
ด้วยหากไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท�ำความผิดนั้น 

มาตรา 176 วรรคสอง

บุคคลทีม่คีวามเก่ียวข้องกบันติบิคุคลตามวรรคสอง ให้หมายความถงึผูแ้ทนของนติบิคุคล 
ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท�ำการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น 
ไม่ว่าจะมีหน้าที่และอ�ำนาจในการนั้นหรือไม่ก็ตาม”
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3.	 นิติบุคคลในท่ีนี้หมายความรวมถึงนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ต้ังขึ้น
ตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย

4.	 องค์ประกอบความผิด
	 (1)	 ผู้ให้สินบนเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล โดยมาตรา 176 วรรคท้าย  

ได้ให้นิยามไว้ว่า หมายความถึง ผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใด 
ซึ่งกระท�ำการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคล ไม่ว่าจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม เช่น  
พนกังานขบัรถซึง่เป็นลกูจ้างของนติบิคุคลไปให้สนิบนกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัต่างประเทศเพือ่ให้นติิบคุคล
ได้รับประโยชน์ในเรื่องของการรับสัมปทาน แม้พนักงานขับรถจะไม่มีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ 
เรื่องการท�ำสัญญาหรือธุรกิจของนิติบุคคลก็ตาม แต่ก็ได้ให้สินบนเพื่อประโยชน์แก่นิติบุคคล 
นิติบุคคลก็ย่อมต้องรับผิดทางอาญาด้วย จะเห็นได้ว่าบุคคลท่ีมีความเกี่ยวข้องมีความหมายกวา้งกว่า 
ผู้ที่มีอ�ำนาจกระท�ำแทนบริษัท และไม่ว่าบุคคลดังกลา่วจะมีอ�ำนาจหนา้ที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม หรือ
กรณทีีเ่ป็นส่วนของบรษิทัในเครอืให้สนิบนเพือ่ประโยชน์แก่บริษทัแม่ บริษทัแม่กย่็อมมคีวามรับผิดด้วย 

	 (2)	 ผู้ให้สินบนจะต้องกระท�ำไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของตนเอง 
โดยประโยชน์ของนติิบคุคลอาจมหีลายรปูแบบ เช่น เพือ่ให้ได้เป็นคูส่ญัญากบัภาครฐั เพือ่เพิม่ยอดขาย
ของบรษัิท เพือ่ประโยชน์ทางภาษ ีเพือ่ประโยชน์ในข้อพิพาทหรือคดีความ หรือเพ่ือให้ได้รับสิทธิพิเศษ
ต่างๆ จากภาครัฐ

	 (3)	 นติบิคุคลไม่มมีาตรการควบคมุภายในทีเ่หมาะสมเพือ่ป้องกนัมใิห้มกีารกระท�ำความผดิ 
โดยหากนติบิคุคลมมีาตรการควบคมุภายในทีเ่หมาะสมแล้วย่อมจะเป็นข้อต่อสู้เพ่ือให้ศาลพิจารณาว่า
ตัวนิติบุคคลไม่มีความรับผิด แม้บุคคลผู ้ที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลจะได้มีการให้สินบน 
แก่เจ้าพนักงานของรัฐเพื่อประโยชน์แก่นิติบุคคลก็ตาม ดังนั้น นิติบุคคลจึงต้องมีหน้าที่วางนโยบาย 
หรือการจัดการที่เพียงพอเพื่อป้องกันมิให้เกิดการให้สินบนขึ้น เช่น อาจจะมีการวางมาตรการภายใน
เป็นรูปแบบของนโยบายหรือระเบียบภายในของนิติบุคคล มีการประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้าน 
การทุจริต ควบคุมความเสี่ยงหรือปัจจัยในการให้สินบน เช่น ไม่มีการให้ของขวัญหรือกระเช้ากับ 
เจ้าพนักงานของรัฐ หรือมีระบบการตรวจสอบภายในที่เหมาะสม โดยรายละเอียดแนวทาง 
ในการก�ำหนดมาตรการจะอยู่ในส่วนที่สองของคู่มือเล่มนี้

5.	 โทษ 
 	 มาตรา 176 วรรคสอง ได้ก�ำหนดโทษส�ำหรับนิติบุคคลซ่ึงมิได้ก�ำหนดค่าปรับตายตัว 

โดยมีระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 
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ผู้แทนตามกฎหมายของนิติบุคคล เช่น กรรมการผู ้จัดการ ผู ้มีอ�ำนาจในการจัดการ 
ต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคลด้วยหรือไม่? 

มาตรา 176  ไม่ได ้บัญญัติให ้บุคคลดังกล่าวต้องร ่วมรับผิดกับนิติบุคคลด้วยทุกกรณี  
ดังนั้น การวินิจฉัยความผิดจึงต้องพิจารณาเป็นกรณีไป โดยหากบุคคลดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับ 
การให้สินบน บุคคลนั้นย่อมมีความผิดตาม มาตรา 176 วรรคหนึ่ง เช่น กรรมการผู้จัดการของบริษัท
ลงชื่ออนุมัติให้พนักงานจ่ายเงินเลี้ยงรับรองเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีเจตนาเพื่อให้เจ้าพนักงานของรัฐ
กระท�ำการโดยมิชอบด้วยหน้าที่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัท กรรมการผู้จัดการย่อมมีความผิดด้วย 
แต่หากกรรมการผู ้จัดการมิได้รับรู ้หรือเก่ียวข้องกับการอนุมัติดังกล่าว แต่พนักงานได้จ่ายเงิน 
ในการรับรองเจ้าพนักงานของรัฐไปโดยพลการเพ่ือให้บริษัทได้รับประโยชน์ ดังนี้ กรรมการผู้จัดการ
ย่อมไม่ต้องรับผิด
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ตัวอย่างที่ 3 :	 ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบันติบิคุคล เช่น พนกังาน เป็นผู้ให้สนิบน โดยนติบิคุคล มมีาตรการ 
		  ควบคุมภายในที่เหมาะสมในการป้องกันการให้สินบน

	 นาย ค. เป็นพนักงานขายของบริษัทแห่งหนึ่งที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย นาย ค. ต้องการเพิ่ม 
ยอดขายของตนจึงได้ให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐในประเทศไทยเพื่อให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท�ำการ 
อันมิชอบด้วยหน้าที่ในการสั่งซื้อผลิตภัณฑ์ของบริษัท ส่วนบริษัทนั้นมีมาตรการในการป้องกันการให้สินบน 
ที่ชัดเจนและเหมาะสม เช่น มีนโยบายชัดเจนว่าพนักงานต้องไม่ให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ และ 
มีการตรวจสอบบัญชีอย่างละเอียด ดังนี้นาย ค. ย่อมมีความผิดตามมาตรา 176 วรรคแรก ส่วนบริษัท 
ไม่มีความผิดตามมาตรานี้ 
	 ส่วนผูแ้ทนตามกฎหมายของบรษัิทนัน้ หากไม่มส่ีวนในการสัง่การหรือรูเ้หน็กบัการให้สินบนดงักล่าว
ย่อมไม่มีความผิดตามมาตรานี้
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การปฏิบัติตามแนวทาง
ของส�ำนักงาน ป.ป.ช.
จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับนิติบุคคล
ในการมีมาตรการควบคุมภายในฯ
ที่ใช้ได้จริงและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล อันจะส่งผลดี
ต่อการด�ำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน
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หลักการพื้นฐาน
ในการก�ำหนดมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมส�ำหรับนิติบุคคล
ในการป้องกันการให้สินบน
เจ้าพนักงานของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ



S
T

R
O

N
G

  O
r

g
a

n
iz

a
t

io
n

T
o

g
e

th
e

r  A
g

a
in

s
t  C

o
rru

p
tio

n

89แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ในการก�ำหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
ส�ำหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบน
เจ้าพนักงานของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ

หลักการพื้นฐาน

8

1.	 การป้องกันการให้สินบนต้องเป็นนโยบายส�ำคัญจากระดับบริหารสูงสุด

2.	 นิติบุคคลต้องมีการประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ

3.	 มาตรการเกี่ยวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบนต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน

4.	 นิติบุคคลต้องน�ำมาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้กับผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง

	 ทางธุรกิจกับนิติบุคคล

5.	 นิติบุคคลต้องมีระบบบัญชีที่ดี

6.	 นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับ

	 มาตรการป้องกันการให้สินบน

7.	 นิติบุคคลต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท�ำความผิด

	 หรือกรณีมีเหตุน่าสงสัย

8.	 นิติบุคคลต้องตรวจสอบและประเมินผลการใช้มาตรการป้องกันการให้สินบนเป็นระยะ

ประการ
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1.	 ความเป็นมา

	 กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) จัดตั้งข้ึนโดยอาศัย 
อ�ำนาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 162 หมวด 10 กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(มาตรา 162 - 
มาตรา 166) เพื่อเป็นทุนส�ำหรับใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต โดยมีส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานบริหารกองทุน 
ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช.)

	 กองทุน ป.ป.ช. มีระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิว่าด้วย
กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็นกรอบในการบริหารงานโดย 
การใช้จ่ายเงนิของกองทนุ ป.ป.ช. จะต้องอยูใ่นกรอบทีก่�ำหนดไว้ตาม มาตรา 162 แห่งพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 (1) 	สนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ และสนบัสนุน
ภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 

	 (2)	 เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัให้มมีาตรการคุม้ครองช่วยเหลอืและค่าทดแทนตามมาตรา 131 
และเงินรางวัลตามมาตรา 137 

	 (3)	 ใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ หัวหน้า
พนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41 

	 (4)	 ค่าใช้จ่ายอื่นใดที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าท่ี
และอ�ำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

2.	 รูปแบบการให้การสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช. 

	 การให้การสนบัสนุนการด�ำเนนิโครงการภายใต้มาตรา 162 (1) แห่งพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั และสนบัสนนุภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริตและมาตรา 162 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

การสนับสนุนเงินกองทุน ป.ป.ช.
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ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายอื่นใดท่ีจะ 
เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าที่และอ�ำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยกองทุน ป.ป.ช. จะให้การสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน 
โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ และวิธีปฏิบัติไว้ในประกาศคณะกรรมการกองทุนป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงาน 
และการจัดการกองทุน ป.ป.ช. และการใช้จ่ายเงินกองทุน ป.ป.ช. พ.ศ. 2562 ภายใต้ระเบียบ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

 
3.	 ลักษณะของโครงการที่จะให้การสนับสนุน

	 การจัดสรรเงินกองทุน ป.ป.ช. ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำข้อเสนอโครงการโดยเกณฑ์ประกอบการพิจารณา
จัดสรรเงินกองทุน ป.ป.ช. จะพิจารณาโครงการที่สอดคล้องตามมาตรา 162 (1) และ (4) แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ส่ง 
ผลกระทบต่อการยกระดับค่าคะแนน CPI และสนบัสนนุการบรรลคุ่าเป้าหมาย/ตวัชีว้ดัตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบร่วมด้วย โดยรูปแบบ
กิจกรรมการด�ำเนินงานจะต้องไม่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID -19) ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. จะพิจารณาให้การสนับสนุนโครงการที่มีเป้าหมาย
การด�ำเนินงานดังนี้

	 1.	 การให้ทุนตามประเด็นส�ำคัญ มีเป้าหมายเพื่อตรวจสอบเฝ้าระวังโครงการที่มีโอกาส 
เกิดการทุจริตสูง เช่น โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีวงเงินสูงและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ราชการอย่างกว้างขวางโดยส่งเสริมการใช้เคร่ืองมือข้อตกลงคุณธรรมในการด�ำเนินการเพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสให้เกิดขึ้น  โครงการที่เกี่ยวข้องกับการใช้งบประมาณเป็นจ�ำนวนมาก โครงการที่เกี่ยวกับ
การรกุล�ำ้ทรัพยากรธรรมชาต ิทีด่นิ สิง่แวดล้อม หรอืประโยชน์สาธารณะทีส่�ำคญั เช่น การออกเอกสาร
สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เป็นต้น    

	 2.	 การให้ทุนประเภทเปิดรับท่ัวไป มีเป้าหมายเพื่อขยายเครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริต  
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ป้องกันการทุจริต เพื่อลดจ�ำนวนคดีทุจริตโดยเฉพาะในพื้นที ่
ที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต (พิจารณาจากสถิติจ�ำนวนเร่ืองร้องเรียน) หรือพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสมีค่าคะแนนต�่ำ ตัวอย่างลักษณะโครงการ เช่น

		  -	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการขยายเครือข่ายต่อต้านการทุจริตเพ่ือตรวจสอบเฝ้าระวัง 
การทุจริต โดยมีการให้ความรู้ในเรื่องการยกเหตุอันควรสงสัย วิธีการตรวจสอบเหตุอันควรสงสัย 
และวิธีการแจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ  (สะดวก รวดเร็ว พิสูจน์ได้ และปลอดภัย)  
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	 	 -	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์เพื่อส่งเสริมองค์กรธุรกิจ 
ให้มีนโยบายการด�ำเนินงานท่ียึดถือแนวทางบรรษัทภิบาลและมีนโยบายที่ไม่รับ ไม่ให้สินบนและ 
ไม่ข้องเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  

	 	 -	 โครงการที่มิได้มุ่งหมายเพื่อการค้าก�ำไรที่เกี่ยวข้องกับการเสนอข่าวทุจริต การค้นหา

เบาะแสข้อเท็จจริง การให้ความรู้วิธีการท�ำและเผยแพร่ข่าวเพื่อประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์ไม่ยอมรับ

การโกงหรือสร้างแรงกดดันทางสังคม 

	 	 -	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์เพื่อสร้างรากฐานให้เด็ก 

และเยาวชนมีจิตส�ำนึกในความสุจริต รังเกียจการคดโกง การไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน และเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันต่อปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในอนาคต 

	 	 -	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับสนับสนุนการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

และหน่วยงานของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 3.	 การให้ทุนเพื่อการพัฒนานวัตกรรมด้านวิธีการในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตท่ีเหมาะสมและเท่าทันสถานการณ์การทุจริต เช่น การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

และเข้าถงึข้อมลูผ่านระบบดจิิทลัแพลตฟอร์มทีม่ปีระสิทธภิาพ เพ่ือส่งเสริมการท�ำงานร่วมกบัประชาชน

และเครือข่ายต่างๆ ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพื่อตรวจสอบความโปร่งใสและรักษาประโยชน์

สาธารณะ การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึกในรูปแบบที่หลากหลายและม ี
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ระบบปกปิดผูแ้จ้งเบาะแสท่ีมปีระสทิธภิาพ โดยอาศยัช่องทางการสือ่สารดจิทิลัและบรกิารอนิเทอร์เนต็

ความเร็วสูงท่ีกระจายอยู่ใน 74,965 หมู่บ้านท่ัวประเทศ ตามแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 

และสังคม

	 4.	 การให้ทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายอื่นใดที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่แก  ่

หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ�ำนาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น  

การเพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในการด�ำเนินคดีทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบด้วยการยกระดับการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและพัฒนาระบบ 

ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ การส่งเสริม 

ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ 

หน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น

	 ทั้งนี้ ในการเขียนข้อเสนอโครงการจะต้องแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดและ 

ค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช.

4.	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับการสนับสนุนโครงการ

	 ผู้มีสิทธิเสนอค�ำขอรับการสนับสนุน 

	 4.1	การขอรับการสนับสนุนเงินเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
การใช้อ�ำนาจรัฐ 

		  บุคคลธรรมดา  โดยต้องมีคุณสมบัติดังนี้
		  ก.	 คุณสมบัติ
			   (1)	 มีสัญชาติไทย และมีผู้รับรองซึ่งเป็นข้าราชการหรือพนักงานในหน่วยงาน 

ของรัฐที่ด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าระดับช�ำนาญการหรือเทียบเท่า  
			   (2)	 มีอายุไม่ต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
			   (3) 	มีวัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงานการด�ำเนินงานโครงการในการตรวจสอบ 

การใช้อ�ำนาจรัฐ 
			   (4) 	มีภูมิล�ำเนาหรือถิ่นที่อยู ่อาศัยประจ�ำอยู ่ในชุมชนหรือท้องถิ่นร ่วมกัน 

ด�ำเนินโครงการ  
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	 	 	 (5)	 มีการร่วมด�ำเนินงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(แนบหนังสือรับรองการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต) 

	 	 	 (6)	 มีบุคลากรหลักและทีมงานที่รับผิดชอบโครงการ มีความรู ้ความสามารถ  
ความช�ำนาญ เกี่ยวข้องกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและสามารถปฏิบัติงานได้ตลอดระยะเวลา
ด�ำเนินโครงการ

 	 	 ข.	 ลักษณะต้องห้าม 
	 	 	 (1) อยู่ในระหว่างถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็น 

บุคคล ล้มละลายทุจริต 
  	 	 	 (2)	 เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
	 	 	 (3) 	เป็นกรรมการกองทุน ป.ป.ช. อนุกรรมการกองทุน ป.ป.ช. เจ้าหน้าที่หรือ 

ลูกจ้างของหน่วยงานบริหารกองทุน ป.ป.ช.
	
	 องค์กรชุมชน/องค์กรสาธารณประโยชน์/ชมรม/สโมสร โดยต้องมีคุณสมบัติดังนี้

	 	 เป็นคณะบุคคลประกอบด้วยผู้บรรลุนิติภาวะจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 7 คน ท่ีมีภูมิล�ำเนา 
หรือถิ่นที่อยู ่อาศัยประจ�ำอยู ่ในชุมชนหรือท้องถ่ิน ร่วมกันด�ำเนินการในลักษณะเป็นองค์กร 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อด�ำเนินกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ และไม่แสวงหาก�ำไร

	 4.2	 การขอรับการสนับสนุนเงินเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกัน
การทุจริต 

		  องค์กรเอกชน (สมาคม/มูลนิธิ/บริษัท/ห้างหุ้นส่วน หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือเป็นส่วนงานในองค์กรนิติบุคคล) โดยต้องมีคุณสมบัติดังนี ้ 

	 	 (1)	 เป็นองค์กรเอกชนท่ีมีประวัติผลงาน และกิจกรรมเป็นที่น่าเช่ือถือในกรณีที่เป็น
องค์กรจัดตั้งขึ้นใหม่ ผู้ก่อตั้งต้องมีประวัติผลงานที่น่าเชื่อถือได้ 

	 	 (2) 	มูลนิธิ สมาคม หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีการร่วม 
ด�ำเนินงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (แนบหนังสือรับรองการด�ำเนินงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต)

	 	 (3)	 มีวัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงานการด�ำเนินงานโครงการเพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 

	 	 (4) 	ไม่มีประวัติเก่ียวข้องกับการเมือง หรือแสวงหารายได้จากการท�ำโครงการ 
ไม่เคยด่างพร้อยในการปฏบิตังิาน เช่น ไม่ปฏบัิติตามสัญญา ไม่มปีระวตัคืินเงินสนบัสนนุหรือไม่สามารถ
ด�ำเนินการโครงการตามที่ก�ำหนด ไม่เคยสร้างความเส่ือมเสียแก่หน่วยงานของรัฐหรือแก่บุคคลอ่ืนๆ  
ในสังคม 
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	 	 (5) 	มบุีคลากรหลกัและทมีงานทีร่บัผดิชอบโครงการ มคีวามรู ้ความสามารถ ความช�ำนาญ 
เกี่ยวข้องกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและสามารถปฏิบัติงานได้ตลอดระยะเวลาด�ำเนินโครงการ

	 	 (6)	 ข้อเสนอโครงการต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้มีอ�ำนาจลงนามซึ่งเป็นบุคคล 
ที่มีอ�ำนาจกระท�ำการแทนนิติบุคคล

	 4.3	 หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ�ำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต โดยต้องมีคุณสมบัติดังนี้

	 	 (1)	 เป็นหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีแ่ละอ�ำนาจเกีย่วข้องกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต  

	 	 (2)	 มบุีคลากรหลกัและทมีงานทีร่บัผดิชอบโครงการ มคีวามรู ้ความสามารถ ความช�ำนาญ 
เกี่ยวข้องกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและสามารถปฏิบัติงานได้ตลอดระยะเวลาด�ำเนินโครงการ

	 	 (3)	 มีวัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงานการด�ำเนินงานโครงการเพื่อประโยชน ์
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจ
หรือการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือส่งเสริมความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

	 	 (4)	 ไม่มีความซ�้ำซ้อนกับการด�ำเนินโครงการที่อยู่ในหน้าที่และอ�ำนาจของหน่วยงาน 
หรือองค์กรอื่น

	 	 (5)	 ข้อเสนอโครงการต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้มีอ�ำนาจลงนามซึ่งเป็นบุคคล 
ที่มีอ�ำนาจกระท�ำการแทนนิติบุคคล
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5.	 วิธีการยื่นแบบค�ำขอรับการสนับสนุนและระยะเวลาการเปิดรับ

	 5.1	 ผู้ขอรับการสนับสนุนจัดท�ำหนังสือน�ำส่ง ลงนามโดยผู้มีอ�ำนาจท�ำนิติกรรมผูกพัน 
ของหน่วยงานนั้น หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายโดยลายลักษณ์อักษรจากผู้มีอ�ำนาจท�ำนิติกรรมผูกพัน

	 5.2	 ให้ผู ้ขอรับการสนับสนุนยื่นค�ำขอรับการสนับสนุนพร้อมท้ังรายละเอียดโครงการ 
และงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อ 1 (รายละเอียดปรากฏ
ตามแบบค�ำขอรับการสนับสนุนแนบท้ายนี้) โดยได้เปิดช่องทางในการยื่นค�ำขอได้ 2 ช่องทาง 
ประกอบด้วย

       	 5.2.1	 ส่งทางไปรษณีย์ไปยังส�ำนักงาน ป.ป.ช. จ่าหน้าซองถึงส�ำนักนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ส�ำนกังาน ป.ป.ช. (สนามบนิน�ำ้) เลขที ่361 ถนนนนทบรีุ ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมอืงนนทบรีุ 
จังหวัดนนทบุรี 11000 โดยวงเล็บมุมซองว่า “ยื่นข้อเสนอโครงการ” ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะถือเอา 
วันที่ไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับเป็นวันที่ยื่นเอกสารหลักฐาน หรือยื่นแบบค�ำขอรับการสนับสนุน
ตามแบบที่ส�ำนักงานก�ำหนดในระบบ Online โดยบันทึกข้อมูลผ่านทาง https://www.nacc.go.th/
NACCFund รายละเอียดปรากฏตามแบบค�ำขอรับการสนับสนุน (แบบ กช.1) แนบท้าย โดยสามารถ
ศึกษาการบันทึกข้อมูลจากคู่มือวิธีการยื่นแบบค�ำขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.

        	 5.2.2	 ผู้ขอรับการสนับสนุนสามารถยื่นแบบค�ำขอรับการสนับสนุน (แบบ กช.1)  
ด้วยตนเองที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. (สนามบินน�้ำ) ถนนนนทบุรี อ�ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี

	 5.3 	เอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการยื่นข้อเสนอโครงการให้เป็นไปตามเอกสารหลักฐาน
ที่ใช้ประกอบการยื่นข้อเสนอโครงการแนบท้ายนี้
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	 5.4	 ระยะเวลาในการเปิดรับค�ำขอรับการสนับสนุนโครงการ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
กองทุนก�ำหนด และสามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ทางโทรศัพท์ หมายเลข 0 2528 4933 
และ 0 2528 4935 ในวันและเวลาราชการ

	 5.5	 การยื่นแบบค�ำขอรับการสนับสนุนเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ป.ป.ช.  
ผู้ขอรับการสนับสนุนต้องแสดงรายละเอียดการด�ำเนินงานท่ีครบถ้วน ถูกต้อง เหมาะสม รวมท้ัง 
เป้าหมาย ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด�ำเนินโครงการ และสอดคล้องกับ 
งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน
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จากนโยบายของพลต�ำรวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
ในการกล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “TaC Team ไทยลดทุจริต” กิจกรรมวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล 
(ประเทศไทย) เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2563 ได้แสดงถึงเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้านทุจริต
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน ให้ขับเคล่ือนด้วยกลไก เคร่ืองมือและองค์ความรู้ต่างๆ 
ที่เหมาะสม เป็นปัจจุบัน สามารถน�ำไปพัฒนาและขยายผลการป้องกันการทุจริตได้ยั่งยืน ทั้งนี ้
ได้มอบหมายให้ส�ำนักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต พัฒนาคลังเครื่องมือป้องกัน 
การทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น 
แหล่งรวบรวมข้อมูล เครื่องมือ องค์ความรู้ คู่มือ สื่อประชาสัมพันธ์ ระบบหรือนวัตกรรม ฯลฯ ที่ม ี
ส่วนส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในทุกภาคส่วน ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
จากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อเป็นศูนย์กลางเครื่องมือป้องกัน 
การทุจริตในระดับประเทศ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ประเด็นต่อต้าน 
การทุจรติและประพฤตมิชิอบ แผนย่อยด้านป้องกันการทจุรติและประพฤตมิชิอบ และยทุธศาสตร์ชาติฯ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต กลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลัง
การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต

คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)

หมวดหมู่
จากไชต์: ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) 
สนามบินน�้ำ

จ�ำนวนผู้เข้าชม: 14059

14/03/2564

เว็บเพจ คลังเครื่องมือ
ป้องกันการทุจริต 
(Anti-Corruption 
Toolbox)

แบบประเมิน
คลังเครื่องมือป้องกัน

การทุจริต
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101แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

Anti-Corruption Toolbox เกิดจากการรวบรวมเครื่องมือ 3 ส่วนหลัก ประกอบด้วย
(1)	 การคัดเลือกเครื่องมือจากหน่วยงานภายในส�ำนักงาน ป.ป.ช.
(2) 	การรวบรวมเครื่องมือจากหน่วยงานภายนอก มีหน่วยงานภาครัฐ ทั้งองค์กรอิสระ  

กระทรวง กรม และหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก�ำไร (NGOs) ร่วมน�ำเสนอเคร่ืองมือเพื่อบรรจุใน 
Toolbox รวม 54 หน่วยงาน 

(3)	 การสืบค้นเครื่องมือเพิ่มเติมจากการส�ำรวจเว็บไซต์ของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ โดยมีเกณฑ์คัดเลือกเครื่องมือที่มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล การสร้างความโปร่งใส  
ระบบการติดตามตรวจสอบ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการใช้งานของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ตามบริบทที่เหมาะสม 

จากข้ันตอนการรวบรวม ส�ำนักงาน ป.ป.ช. สามารถคัดเลือกเครื่องมือที่มีคุณภาพได้มากกว่า 
250 เครื่องมือ จัดประเภทแบ่งเป็น 18 หมวดหมู่ ได้แก่ ด้านองค์ความรู้ : หมวดกฎหมายเกี่ยวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทจุรติ หลกัสตูร - องค์ความรูเ้พือ่การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
มาตรการ - ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม และหมวดกรณีศึกษา : คดีทุจริต ด้านการเปิดเผยข้อมูล : หมวดการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การตรวจสอบการใช้งบประมาณโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค การใช้สาธารณสมบัติ 
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แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหมวดการสาธารณสุข บริการด้านสุขภาพ สวัสดิการสังคม 
ด้านการสร้างความโปร่งใส : หมวดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส และการส่งเสริม 
ธรรมาภิบาล ด้านติดตามตรวจสอบ : หมวดกลไกการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และ 
หมวดระบบรับเรื่องร้องเรียนออนไลน์ ด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน : หมวดการส่งเสริม 
การมส่ีวนร่วมต้านทจุรติ และหมวดกองทุน ป.ป.ช. ด้านงานบริการวชิาการเพือ่การป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต : หมวดข้อมูลเกี่ยวกับ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ผลงานวิชาการ งานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และหมวดการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตในมิติระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีหมวดหมู่อื่นๆ ที่น่าสนใจเพื่อการค้นคว้า
และใช้ประโยชน์ เช่น การอบรมออนไลน์เกีย่วกบัการป้องกันและปราบปรามการทจุริตทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ และสื่อส่งเสริมคุณธรรมและต่อต้านการทุจริต ซ่ึงรวบรวมส่ือต่างๆ ที่เป็นต้นแบบ 
สามารถน�ำไปปรับใช้กับทุกหน่วยงานได้

ตวัอย่างการใช้งาน Anti-Corruption Toolbox ส�ำหรบัผูท้ีส่นใจใช้งานเครือ่งมอืเพือ่ตรวจสอบ 
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ขอแนะน�ำให้ทดลองใช้เคร่ืองมือในหมวดการใช้
สาธารณสมบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแอปพลิเคชันสนับสนุนการตรวจสอบของ 
ภาคประชาชน ได้แก่ แอปพลิเคชัน “Smart land” ของกรมที่ดิน เพื่อตรวจสอบต�ำแหน่ง ค้นหา 
แปลงที่ดิน เลขที่โฉนด ของพื้นที่ที่เป็นข้อสงสัย และแอปพลิเคชัน Forest4Thai ของกรมป่าไม้  
เพื่อใช้ตรวจสอบยืนยันว่าท่ีดินดังกล่าวอยู่ในแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ นอกจากนี้ หากท่าน

แอปพลิเคชัน “Forest4Thai” กรมป่าไม้  
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103แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

ต้องการติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการขนส่งทางน�้ำ  ก็สามารถค้นหาข้อมูล 
จากระบบฐานข้อมูล Infrastructure for Maritime Information System: IMIS ของกรมเจ้าท่า  
ซึ่งจะแสดงที่ต้ังและข้อมูลพื้นฐานโครงการก่อสร้างในเส้นทางคมนาคมทางน�้ำที่แล้วเสร็จ บนแผนที่ 
ภูมิสารสนเทศในรูปแบบของภาพ 2 มิติ และ 3 มิติ 

ส่วนภาคประชาชนทีส่นใจตดิตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครฐัในพืน้ที ่
หรือแม้แต่การติดตามโครงการระดับประเทศ สามารถใช้ Toolbox เชื่อมโยงไปค้นหาข้อมูล 
โครงการทีม่กีารใช้จ่ายงบประมาณและร่วมตรวจสอบกบัระบบข้อมลูการใช้จ่ายภาครฐั (ภาษไีปไหน?) 
ของส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และระบบ ACT Ai ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) เป็นต้น

เว็บเพจคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) ได้เปิดใช้แล้ว ต้ังแต่ 
วันที่ 30 เมษายน 2564 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในปัจจุบันมียอด 
ผู้เข้าใช้งานมากกว่า 14,000 ครั้ง นับเป็นอีกก้าวส�ำคัญของการเสริมความเข้มแข็งให้เครือข่าย 
ภาคประชาชนเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีพลเมือง ร่วมกันต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
ที่สามารถน�ำเครื่องมือไปใช้เป็นกลไกสนับสนุนการขยายผลกระบวนการมีส่วนร่วมต้านทุจริตไปยัง 
ทุกภาคส่วน เพื่อขับเคลื่อนการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ระบบฐานข้อมูล Infrastructure for Maritime Information System: IMIS กรมเจ้าท่า
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แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต

การใช้งานคลงัเครือ่งมอืป้องกนัการทจุรติ (Anti-Corruption Toolbox) 
สามารถเข้าถึงได้ทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th ภายใต้ 
หัวข ้อ “ด ้านการป้องกัน” เลือกหัวข ้อย ่อย “คลังเครื่องมือป้องกัน 
การทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)” และทางแอปพลิเคชัน  
WE STRONG ซึ่งส�ำนักงาน ป.ป.ช. ใช้เป็นช่องทางสื่อสารกับเครือข่าย 
ชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ 

ระบบตรวจสอบความโปร่งใส เครื่องมือสู้โกง (ACT Ai)  

ระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ (ภาษีไปไหน?) 

คลังเครื่องมือ
ป้องกันการทุจริต
(Anti-Corruption 

Toolbox)
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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